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Forord

Idén om en samverkande kraft inom svensk snoskoter foddes i borjan av
2000-talet. Snoskotersverige praglades vid denna tid av oklara ansvarsfor-
hallanden, bristande dialog och daliga kunskaper om olika intressenters
forhallanden och villkor vilket medférde att olika aktorer ofta talade forbi
varandra.

| mitten av 2000-talet togs det forsta initiativet till ett dialogforum,

i syfte att samla alla aktorer som har en roll i Snoskotersverige. Arbetet
utvecklades och 2007 var tiden mogen att samla dessa aktorer under en
gemensam 6verenskommelse och Nationella Sndskoterradet bildades.

Redan fran starten har radet arbetat mot visionen "Snéskotertrafiken
bedrivs utan att manniskor, djur, milj6 eller egendom skadas eller stors”.
Parter som tidigare har statt langt ifran varandra séker nu gemensamma
svar pa fragestallningar som har betydelse for svensk snoskoterkorning. Ar-
betet har bedrivits enligt en viktig princip — konsensus. Radets medlemmar
har enats kring varje fraga. Nar det inte har varit mojligt har radet lamnat
fragan och enskilda medlemmar har haft mojlighet att driva den pa egen
hand.

Nationella Snéskoterradet har idag en stark stallning i Sndskotersverige
och utgor en efterfragad expertresurs. En viktig orsak ar det aktiva kom-
munikationsarbete som har bedrivits och intensifierats allt mer. Ett viktigt
verktyg ar de enkatstudier som regelbundet genomférs bland snoskoter-
forare kring angeldgna fragor som exempelvis kunskaper om regler for
korning pa jordbruks- och skogsmark, attityder till alkohol och till fridkning
i lavinterrang. Det sistndmnda &r en allt mer angelagen fraga for radet da
olyckstillbuden blir allt fler.

Den forsta utvarderingen av radets arbete som gjordes efter fem ar
resulterade i ett tydligt mandat att fortsatta arbetet. Radet befinner sig
nu i den andra 6verenskommelseperioden som stracker sig till slutet av
2018. Det ar en intensiv period da en utredning och revidering av terrdng-
kérningslagstiftningen har aviserats. Fran vissa hall har det rests farhagor
om stora inskrankningar i snoskoterkérningen. Klart &r att manga av dessa
roster har en stor forvantan att Nationella Snéskoterradet ska foretrada
deras intressen.

Ostersund i mars 2018

Evalinda Sederholm
ordférande i Nationella Snéskoterrddet
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Sammanfattning

Det Nationella Snoskoterradet bildades 2007
da Vagverket bjod in ett antal centrala aktorer
till samverkan om snoskoterfragor. Grunden for
medverkan i radet var den 6verenskommelse
som skulle tydliggéra ramarna for arbetet och
att det skulle ske i form av ett rad.

Karnan i 6verenskommelsen ar den gemen-
samma visionen och syftet for Nationella Sno-
skoterradets arbete.

Visionen: Snoskotertrafiken bedrivs utan att
manniskor, djur, miljé och egendom skadas eller
stors.

Syfte och malsattning: Syftet med 6verens-
kommelsen &r att bidra till en hallbar snéskoter-
trafik som férenar bade kdrning inom narings-
verksamhet och enskild kérning samt varnar
allas naturupplevelser. Detta ska ske utan att
skada eller stora manniskor, djur, milj6, egendom
eller areell naringsverksamhet.

Nationella Sndskoterradet ar ett forum for
dialog. Detta mojliggor att parterna kan fa ett
gemensamt synsatt. Radet driver endast fragor
kring vilka konsensus nas.

Arbetet under den forsta 6verenskommel-
seperioden mellan 2007-2012 omfattade sex
insatsomraden. Stort fokus lades vid informa-
tionsarbetet och ett flertal grundlaggande
dokument togs fram. Bland annat en broschyr
pa atta sprak om regler fér snéskoterkorning i
Sverige. Vidare tog radet fram boken "Planera for
snoskoter” som primart riktar sig till kommuner
i deras arbete vid anlaggande och underhall av
snoskoterleder.

2012 utvdrderades radets arbete av Natur-
vardsverket. Den dvergripande slutsatsen fran
denna "visar att arbetet i Nationella Snoskoter-
radet varit framgangsrikt utifran radande forut-
sattningar. Nationella Sndskoterradets dverens-
kommelse och handlingsplaner har banat vag

for ett effektivt arbete som kannetecknats av
dialog, inflytande och samverkan”.

Under den andra 6verenskommelseperioden
har kommunikationsarbetet intensifierats. En
del i detta har varit enkatundersokningar riktade
till snoskoterforare. De fragor som stallts har rort
centrala amnen som kunskaper och attityder till
kérning pa jordbruks- och skogsmark, till friak-
ning samt till alkohol och snoskoterkorning

Radet har vidare producerat en film om kor-
ning pa jord- och skogsmark for att oka forsta-
elsen om de potentiella skador som kan uppsta
samt en film om lavinsdkerhet. | anslutning till
det har en webbutbildning tagits fram for att
bidra till att starka kunskapen hos framfor allt
snoskoterforare utan forarbevis. Ett omfattande
arbete har ocksa genomforts for att informera
om gransoverskridande snoskoterkorning till
Norge.

Vintern 2007/2008 var en av de morkaste
i svensk snoskoterhistoria. 19 snoskoterforare
omkom. Tio ar senare ser situationen annorlun-
da ut. Den gangna vintern omkom atta sno-
skoterforare. Orsakerna bakom denna positiva
utveckling ar sannolikt flera; battre snéskotrar,
fler utbildade genom férarbeviskurser, mer
kunskap och foérandrade attityder till alkohol. De
tva sistnamnda ror centrala insatsomraden for
Nationella Snéskoterradet.

Samtidigt aterstar fortfarande manga viktiga
fragor for Nationella Snoskoterradet. En ar att
bidra till 6kade kunskaper och ett férandrat
beteende bland forare som kor i lavinterrang, ett
annat att nd fram till den lilla grupp som viljer
att inte alls folja lagar och regler. En 6verskug-
gande fraga for radets arbete ar den forestaende
oversynen av terrangkorningslagstiftningen
vilken ar aviserad att paborjas under 2018.
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1. Snoskoterkorningens utveckling i Sverige

Snoskotern var fran borjan ett arbetsredskap

i renskétseln och inom smaskaligt jord- och
skogsbruk. Under 1970-talet blev den ett upp-
skattat fritidsfordon som gav mojlighet till ett
motoriserat friluftsliv. Kérningen forekom saval
i fjalltrakter som i skogs- och pa jordbruksmark
utanfor fjallkedjan. 1975 fanns det omkring

10 000 registrerade snoskotrar.

| takt med att snoskoterkorningen ckade blev
behovet att reglera den storre. Ar1975 tradde
terrangkérningslagen i kraft och foljdes 1978 av
terrangkorningsforordningen. Terrangkornings—
lagen forbjuder barmarkskoérning. Det anses dock
tillatet att kora pa val snotackt mark om det kan
ske utan risk for skador pa skog eller mark. Dare-
mot ar inte allemansratten motoriserad, varfor
mycket talar for att markagarens tillstand kravs
vid snoskoterkérning. Detta forhallande ar dock
inte fullt utrett varfor det brukar betecknas som
en grazon.

1999 antog Sverige 15 nationella miljokva-
litetsmal varav ett flertal direkt eller indirekt
beror snoskotertrafiken. Inte minst galler det
malet Storslagen fjallmiljo. Dar sags bland annat
att "verksamheter i fjallen ska bedrivas med han-
syn till dessa varden sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas
mot ingrepp och andra storningar”.

Sedan dess har snoskoterkorningen haft en
fortsatt stark tillvaxt. | slutet av 2016 fanns 310
162 snoskotrar registrerade i Sverige. Av dessa var
173 601 i trafik. Nyregistreringen av snoskotrar
2016 var 9 799. Dagens snoskoterkorning ar i stor
utstrackning koncentrerad till de fyra fjallanen.
68 procent av alla sndskotrar var 2017 registre-
rade i nadgot av dessa lan. | en enkatstudie som
genomfordes av Nationella Snoskoterradet 2015
och besvarades av 3 315 snoskoterforare svarade
sex av tio att de hade kort snoskoter i de svenska
fjdllen den gdngna vintern.

" https://www.miljomal.se/Miljomalen/14-Storslagen-fjallmiljo/
2 https://www.trafa.se/
3 https://www.trafa.se/

4 http://www.snofo.se/wp-content/uploads/2016/05/Pressmeddelande-snéfo.pdf

5 https://www.trafa.se/
¢ www.trafikverket.se
7http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0386111213000150

De senaste tio till femton aren har inneburit en
stark utveckling savél i korbeteende som for
olika snoskotertyper. | ovannamnda enkatstu-
die svarade halften att de definierade sig som
fridkar och att tre av tio oftare fridker &n tre ar
tidigare. Ungefar en av sex fridker mindre ofta.

“Det finns inga ddliga sndskotrar
idag. Tekniken har tagit ett stort steg

framdt. Dagens snoskotrar kan ta sig
fram pd helt andra stdllen dn forut

vilket ocksd fordndrat dkningen.”

Bjorn Fristrom, chefredaktor, Snowrider

Snoskotern har varit ett olycksdrabbat fordon.
Mellan 1973 och 2017 omkom i genomsnitt 7,9
forare per sasong. En omfattande undersok-
ning vid Umea universitet visade att bland de
omkomna mellan sdsongerna 2006/2007 och
2011/2012, var mer an hélften alkoholpaverkade.
| genomsnitt hade forarna 1,9 promille i blodet,
langt dver gransen for grovt rattfylleri pa 1,0
promille. Manga av dédsolyckorna ar dven drunk-
ningsolyckor i samband med iskorning, enligt en
tidigare analys.

Trenden avseende dodsfall ar tydlig. Under de
senaste tio aren har antalet snoskoterrelaterade
dodsfall minskat. Vintern 2006/2007 omkom 19
snoskoterforare. Tio ar senare hade siffran mer
an halverats till dtta (se nedanstaende diagram).

| takt med att snoskoterkorningen har 6kat
har olika intressen allt mer kommit att stallas
mot varandra. Olika slags naringsverksamheter
och naturintressen har stallts mot snoskoter-
forares intressen och den frihet som fordonet
representerar for manga. Ljud eller buller stélls
mot den tystnad som manga fjallbesdkare soker,



men dven buller i tatortsnara miljéer &r en fraga
som engagerar. Buller fran snoskotrar dr dven en
fraga som bland annat snéskoterorganisationer-

na arbetar med via kampanjen "Sag nej till buller,

inte till skoter”.

Oaktsam korning pa jordbruks- eller skogs-
mark, olovlig kérning i forbudsomraden och
olovlig jakt ar andra fragor som skapar spanning
och debatt. Manga sndskoterforare ar samtidigt
medvetna om hur viktigt det ar att folja de lagar
och regler som omgardar snoskoterkérningen. |
enkatundersokningen 2015 svarade nio av tio att
de alltid tar hansyn till djur, manniskor och natur
genom sitt korsatt. Avdem som svarat pd en-

katen anser atta av tio att det &r en liten grupp
forare som star for den ovarsamma korningen.
Snoskoterndringen, inklusive snoskoterturis-
men, dr idag en industri som omsatter miljard-
belopp och som har stor betydelse for sysselsatt-
ningen i de omraden dér den forekommer mest.

SVT.se/vasterbotten

Krafttag mot
Skoterolyckor

2007-03-25

Kalla: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krafttag-mot-skoterolyckor
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2. Nationella Snoskoterradets bildande

Flera initiativ fran olika aktorer bidrog till att
Nationella Snoskoterradet bildades. Ett av dessa
var det flerariga arbete som Sveriges Snoskotera-
gares Riksorganisation (SNOFED) bedrev i syfte
att etablera en snoskotermyndighet.

| borjan av 2000-talet intraffade ett flertal
allvarliga snoskoterolyckor, varav flera alkoholre-
laterade. Olovlig kérning, buller, otydliga an-
svarsforhallanden och bristande dialog vid sno-
skoterrelaterade beslut var ytterligare problem
som férekom. P3 initiativ av Vagverket Region
Norr bildades darfor ett forum for snéskoterfra-
gor med erfarenheter fran det rad for viltskador
som hade bildats nagra ar tidigare och visat sig
effektivt for att samla ett flertal aktérer med
olika intressen till samverkan.

"SNOFED jobbade Iinge med att fd till en skoter-
myndighet eller ett skoterdepartement. Det var
spretigt. Alla jobbade pd sin kant. Det var vilkom-
met ndr Vdgverket tog initiativet att samla alla
aktérer och skapa ett samverkansorgan byggt pd
en grundldggande konsensusprincip.”

Mikael Johansson, generalsekreterare, SNOFED

Vagverket Nords initiativ vidareutvecklades av
Vagverket Region Mitt under 2007 och ett antal
centrala aktorer med olika intressen i snoskoter-
fragan bjods in. Grunden for medverkan i radet
var den 6verenskommelse som undertecknades

2007, som syftade till att tydliggora ramarna for
arbetet och att det skulle ske i form av ett rad,
Nationella Snoskoterradet. Till radets forste ord-
forande valdes Hakan Wennerstrém, regiondi-
rektor vid Vagverket Region Mitt och till samord-
nare utsags Jan Lindgren fran Vagverket.

De aktorer som stod bakom 6verenskom-
melsen var Vagverket (sedermera Trafikverket),
Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen, Lansstyrel-
sen Norrbotten, Kommunforbundet Norrbotten
(sedermera SKL), Sametinget, Sveriges Snosko-
teragares Riksorganisation (SNOFED). Sveriges
Snoskoterakares Centralorganisation (SSCO) och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Transportssty-
relsen tillkom 2010. Medlemmarnas olika motiv
for delaktighet i radet vilket beskrivs i tabellen.

2.1 Visionen och syftet,
overenskommelsens kdrna

Visionen:
Snoskotertrafiken bedrivs utan att manniskor,
djur, miljé och egendom skadas eller stors.

Syfte och mdlsdttning:

Syfte med 6verenskommelsen ar att bidra till en
hallbar snoskotertrafik som férenar bade korning
inom naringsverksamhet och enskild kérning
samt varnar allas naturupplevelser. Detta ska ske
utan att skada eller stéra manniskor, djur, miljo,
egendom eller areell ndringsverksamhet.

ORGANISATION MOTIV TILL DELAKTIGHET | RADET

Végverket (Sedermera Trafikverket)

Infrastruktur, sakerhet kring leder/vdg

Naturvardsverket

Terrangkorningslagen, miljo

Kommunfdrbundet Norrbotten (Sedermera SKL)

Foretrader 290 kommuner, skoterleder

Rikspolisstyrelsen (Sedermera Polismyndigheten)

Trafikévervakning, information

Lénsstyrelsen Norrbotten (Sedermera Dalarna)

Foretrader Lansstyrelsen, lagstiftning

SNOFED Medlemmarnas intressen, skoterleder
SSCO Snoskoterforarutbildning, férarbevis
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) Markagarfragan, ordningsfragor
Sametinget Snoskoterakning som stor renndringen

Transportstyrelsen (2010)

Regler for snoskoterutbildning

Tabell 1: Nationella Snoskoterradets medlemmar 2007 med respektive medlems motiv fér delaktighet.

® http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6572-0/




Nationella Snoskoterradet ar ett forum for
dialog. Detta majliggor att parterna kan fa ett
gemensamt synsatt, sa att ingaende myndig-
heter och organisationer i radet kan samordna
och genomfora aktiviteter som leder mot den
gemensamma visionen.

Radet har som huvudinriktning att genom
samverkan prioritera, leda och folja upp arbetet
under denna 6verenskommelse mellan deltagan-
de myndigheter och organisationer.

Malsattningen &r att radet |6ser fragor i sam-
verkan, men varje organisation i radet har moj-
lighet att bedriva eget paverkansarbete utifran
organisationens verksamhetsinriktning.

Vid behov bjuder radet in ytterligare intres-
senter till rdadsméten eller ordnar tematraffar for
att belysa gemensamt 6verenskomna fragestall-
ningar.

2.2 Nationella Snoskoterradets
arbetssatt

Redan fran borjan etablerades en arbetsordning
som sedan dess har varit styrande for radets
arbete. Grunden for arbetet ar de handlingspla-
ner som kan liknas vid malprogram och att-go-
ra-listor som bidrar till att prioriterade fragor kan
drivas i en strukturerad form. De insatsomraden
som arbetet har strukturerats kring har varit:

1. Information

2. Tillsyn, bevakning och dvervakning
3. Regler for fordon och trafik

4. Milj6 och trafiksdkerhet

5. Skoterleder/infrastruktur

6. Ovrigt

Radet traffas tva ganger per ar. Vid dessa méten
diskuteras aktuella fragor, och ansvar for deras
genomforande bestams. Det innebar att enskilda
medlemmar far ansvar att driva en fraga fram till
ett genomférande. | radet bereds den sedan och
olika standpunkter lyfts upp for att kunna na

ett konsensusbeslut. | de fall det inte ar mojligt
att na konsensus lyfts fragan ut och hanteras i
andra fora, till exempel av enskild medlem som
da far driva fragan i eget namn.

10 ar med Nationella Snéskoterradet

Nationella Snoskoterradet har dven arrangerat
arliga konferenser, Snoskoterforum. Dessa har
haft en bred inbjudan i syfte att na aktorer

och enskilda som inte har nagon plats i radet.
Forumen har varit valbesokta och en viktig arena
for att diskutera snoskoterrelaterade fragor, pre-
sentera radets arbete och pa sa satt fa en bred
forankring for forslag. Snoskoterforum har haft
en viktig funktion som en arena dar aktorer, som
annars inte haft ndgon naturlig métesplats, har
kunnat motas. Exempel ar snoskoterférare som
inte ar anslutna till ndgon snoskoterklubb, samt
kommersiella aktorer sa som snoskoteruthyrare
och arrangorer av snoskotersafari.

2.3 Intervju: Hikan Wennerstrom,
Nationella Snéskoterradets forste
ordférande 2007-2009
(davarande regiondirektor Vagverket Mitt)

Hur sag bakgrunden till radets bildande ut?

I bérjan av 2000-talet intrdffade ett flertal dod-
liga, ofta alkoholrelaterade sndskoterolyckor och
krav pd att bryta ett negativt ménster stdlldes. Det
var en naturlig grund for Vigverkets engagemang.
Ett férberedande arbete, det sd kallade Sndskoter-
programmmet, hade redan inletts av Vigverket
Region Nord som det nya initiativet kunde dra
nytta av. Fér att nd ldngre stod det tidigt klart att
det krévdes en bred forankring frdn snéskoteror-
ganisationer och andra intresseorganisationer, till
exempel LRF samt myndigheter. Ett forankringsar-
bete tog ddrfor vid, ddr intressenterna bjéds in.

Vi hade en fast évertygelse att om vi skulle
kunna uppvakta och presentera forslag for politiker
och myndigheter behdvde vi kunna visa att de
viktigaste parterna inom Sndskotersverige fanns
representerade.

Fanns det nagra sarskilda utmaningar
vid bildandet och i sa fall vilka?

Det tog en viss tid innan vi hade alla aktérer sam-
lade kring samma vision och handlingsprogram.
Utmaningen kunde samtidigt vindas till ndgot
positivt genom att fragorna blev stabilt forankra-
de. En annan utmaning var finansieringen, men
dven denna kunde I6sas dd fler medlemmar skét
till medel till arbetet.
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Vilka var radets viktigaste fragor inledningsvis?

| ett tidigt skede genomfdrde vi en brainstorming
for att strukturera arbetet i ett antal insatsom-
rdden. Ambitionen var att dessa skulle hdlla dver
tid och ur vilka de drliga handlingsplanerna skulle
utvecklas. Om nya aktiviteter eller frdgor tillkom
skulle de kunna sorteras in under respektive insats-
omrdde.

Vilka var de fraimsta framgangsfaktorerna
for radets arbete?

Det forsta och det viktigaste var acceptans. Ibland
férdes starka dsikter fram vid radets méten men i
botten Ildg en 6msesidig respekt for varje medlems
olika roll och ansvar. Vi hade férmdgan att arbeta
utifrdn ett perspektiv av minsta gemensamma
ndmnare och kunde pd sd sdtt utkristallisera
prioriterade fragor. Ett exempel var ambitionen att
ta fram en fordndring av skyltningen vid passage
av vig. Vdgverket fick acceptans for detta internt
genom att kunna visa den breda forankring som
fanns hos rddet.

Hur bedrevs arbetet mot den politiska varlden?

Vi bjod in politiker till olika sammankomster, till
exempel Sndskoterforum. Rddet skrev dven under-
lag till politiken om férdndring, bland annat ett
férslag om skdrpta straffsatser. Over tid fick ocksd
Nationella Snéskoterrddet en tydlig roll hos fram-
for allt riksdagspolitiker med intresse i sndskoter-
frdagor. Rddet ombads flera gdnger att beskriva en
sakfrdaga eller ge sin syn pd den. Den breda férank-
ringen gav en gedigen respekt for rddets stillning
hos politiska foretrddare.

2.4 Forsta overenskommelseperioden,
2007-2012

2.4.1Information

Anda sedan radet etablerades har informations-
arbetet varit prioriterat. For att skapa struktur
utvecklades en kommunikationsplan som grund
for kommunikations- och informationsaktivite-
ter.

Radet tog fram en hemsida dar informations-
material om vett och etikett for skoterkérning
respektive skoterregler gjordes tillgangliga.
Utover det utvecklades det sa kallade Z-card:et,
ett lattillgangligt informationsmaterial pa atta
sprak med regler for snéskoterkorning.

9 https://vimeo.com/9777225

Flera broschyrmaterial togs ocksa fram, bland
annat om renar och snéskotertrafik liksom om
snoskoter och markslitage. En film producerades
med fokus pa kérning pa fjallet och i lavinter-
rang. "Filmen 15 minuter— en film om sndskoter
och laviner” har fatt stor spridning sedan den
togs fram och varit viktig for att kunna disku-
tera riskerna med friakning i brant terrdng. Den
illustrerar ocksa val Nationella Snoskoterradets
arbetssatt, dar SSCO stod som projektagare och
ansvarade for produktionen men dar den fardiga
filmen lanserades under Nationella Snéskoterra-
dets namn.

£
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Kalla: www.snoskoterradet.se

Vidare togs sarskild linformation fram for fjalla-
nen om férbudsomraden liksom en nationell
version for 6vriga omraden.

“Informationsarbetet har en viktig
funktion. En sdrskild utmaning dr
att nd de uppskattningsvis 60 — 70
procent av alla snoskoterforare som
inte dr organiserade i ndgon snosko-
terklubb eller organisation.”

Jan Lindgren, samordnare 2007 - 2012

2.4.2 Tillsyn, bevakning och évervakning

Nationella Snoskoterradet ar inget beslutsforum,
utan ett organ som utreder viktiga fragor och
presenterar slutsatser. Det galler inte minst inom
tillsyn, bevakning och omraden. Under de fem

ar som 6verenskommelsen géllde etablerades

en modell for ledvardar, och det utreddes bland
annat om naturbevakares och civila fjallraddares
befogenheter skulle kunna utékas for kontroll av
snoskoterforare. Vidare utreddes forutsattning-
arna for en forenklad rapportering av snosko-



terrelaterade brott liksom forutsattningarna for
hogre straffsatser for dessa brott. En hemstallan
om detta gjordes till riksaklagaren.

2.4.3 Regler for fordon och trafik

Trafikregistret hade fram till 2007 inte sarredovi-
sat snoskotrar fran andra sa kallade terranghju-
lingar. Da det var angeldget att fa ett grepp om
hur stort skoterbestandet var i Sverige initiera-
des ett projekt for sarredovisning av snoskotrar
fran andra terranghjulingar, framférallt fyrhju-
lingar, som blivit ett allt vanligare fritidsfordon
fran att tidigare mestadels anvants som bruks-
fordon.

Vidare utreddes regler for skrotning av sn6-
skotrar, da dessa annars fanns kvar i statistiken
som avstallda fordon. For att stimulera utveck-
lingen av ett nytt forarbevis togs aven ett forslag
pa provmaterial fram.

Vid denna tid fanns ingen branschorganisa-
tion for snoskoteruthyrare eller for arrangorer av
snoskotersafari. Darfor togs bade en utbildning
och en diplomering fram i syfte att 6ka professi-
onaliseringen inom dessa branscher.

Boken "Planera for Snoskoter” utvecklades.
Det ar en handbok som framfor allt riktar sig till
kommuner och som ger stéd och férslag vid pla-
nering och drift av snoskoterleder inom de egna
kommungranserna.

2.4.4 Miljé och trafiksiikerhet

Da alkohol historiskt varit en starkt bidragande
orsak till manga snoskoterrelaterade dodsfall,
var det angelaget for radet att utreda mojlig-
heterna med alkolas pa sndskotrar. Ett projekt
initierades, men det visade sig att de alkolas som
vid denna tid fanns pa marknaden inte klarade
stranga vinterforhallanden. Projektet mynnade
ut i att manga snoskoteruthyrare istallet It sina
kunder bldsa i en alkoholmatare innan de fick
kora.

Det Nationella Snéskoterradet engagerade
sig ocksa i ett EU-finansierat projekt i Storu-
man, inom BioFuel Region. Syftet var att inom
turistnaringen och jord- och skogsbruket 6ka
kunskapen om snoskotrar och férnybara drivme-
del. Malet var att ta fram en dieseldriven och en
etanoldriven snoskoter.

10 ar med Nationella Snoskoterradet
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- Var far jag kora sndskoter?

Kalla: www. snoskoterradet se

Sverigesradio.se

Skoteruthyrare
alkotestar kunder
2016-01-04

Kalla: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=78&artikel=3347935
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2.4.5 Skoterleder/infrastruktur

Ledstruktur och finansiering har sedan Nationel-
la Snoskoterradets bildande varit angelagna fra-
gor. Den forsta fragan handlade om att skapa en
enhetlig nationell standard fér utformning och
markning av snoskoterleder, da tillvagagangs-
sattet skiljer sig mellan olika delar av fjallvarl-
den och i landets 6vriga snoskoteromraden. Ett
relaterat omrade som radet arbetat mycket med
har varit att utveckla modeller for finansiering
av snoskoterleder. Aven detta skiljer mellan olika
delar av fjallkedjan. | de sodra delarna finns val-
utvecklade betalledsomraden medan det ldngre
norrut hanteras genom frivilliga insatser fran
lokala snéskoterklubbar. I de allra nordligaste
delarna av fjallkedjan har det gjorts forsok med
betalleder. Det har visat sig vara en utmaning,
bland annat pa grund av de stora geografiska
avstanden.

Under den forsta verksamhetsperioden togs
ocksa ett markdgaravtal fram. Syftet med detta
var att skydda aker- och skogsmark, samt under-
latta mojligheten att na Gverenskommelser till
omsesidig nytta.

Ett forsok med transitleder utvarderades
ocksa. Vid forflyttning mellan olika reglerings-
omraden far snoskoterforare betala avgift dven
fér omraden som enbart anvands for genomfart.
Manga snoskoterforare uttryckte darfor en ons-
kan om en 16sning for sa kallad transittrafik.

Kopplat till detta togs dven forslag till
kanalisering och zonering av snoskotertrafik
fram. Syftet med detta var att utveckla hallbara
[6sningar for snoskoterkorningen. Genom kanali-
sering skiljs sndskoter och andra intressen at, och
genom zonering hanvisas snoskoterkorning till
sarskilt avgransade omraden.

2.4.6 Ovrigt

Bland de o6vriga aktiviteter som Nationella Snosko-
terrddet arbetade med under sina fem forsta dr
fanns ett nordiskt erfarenhetsutbyte med Finland
och Norge. Sdrskilt angeldget var utbytet med
Norge, som hade en striktare sndskoterlagstiftning,
men ocksd f6r att mdnga norrmdn valde att frakta
sina snéskotrar éver landsgrdnsen och kéra pd
svenska leder eller innu hellre frigka, en mdjlighet
som inte fanns i Norge vid denna tid.

2.5 Intervju: Arnold Vonkavaara, ordfo-
rande i Nationella Snoskoterradet
20112012

(davarande regiondirektor Trafikverket region Nord)

Vilka var de viktigaste fragorna under din tid
som ordférande?

Den kommunikationsplan som skulle redovisa vad,
hur och till vilka Snoskoterrddet ska kommunicera.
Diplomering av skoteruthyrare och utbildningarna
fér skoteruthyrare till vilket det ocksd togs fram
ett informationsmaterial som fick bred spridning.
Samarbetet med vdra grannlénder vilket gav en
mdjlighet till erfarenhetsutbyte kring flera frdgor.

Vilka var de fraimsta framgangsfaktorerna
for radets arbete?

Det aktiva kommunikationsarbetet, bland annat
kring scker sndskoterkorning. Informationsmaterial
togs fram med snéskoterregler samt goda rdad kring
sdkerhet. vad som dr tilldtet och inte samt bra att
kunna med avseende pd scikerhet pd skoter. Diplo-
meringen av sndskoteruthyrare var ocksd en viktig
insats for att hoja kvalitets- och sikerhetsarbetet i
branschen.

Vilka utmaningar fanns och hur arbetade ni
med dem?

De stérsta utmaningarna dr alltid séikerhetsfrdgor
och att nd ut med annan viktig information om
snoskoterkorning. Sdkerhetsdiskussionerna har
kommit dn mer i fokus med tanke pad att sno-
skotrarna har blivit sd mycket starkare och snabb-
are, vilket tyvdrr lockar oerfarna férare att kdra
over sin egen formaga.



F.
a
o

al




10 ar med Nationella Snoskoterradet

3. Utvardering av den forsta
overenskommelsen 20072012

Nationella Snoskoterradets forsta Gverenskom-
melse strackte sig mellan 2007-2012. Nar denna
period var till anda fick Naturvardsverket i upp-
drag att utvdrdera radets arbete. Utvdrderingen
var ett underlag till Naturvardsverkets forslag
om hur arbetet med de snéskoterrelaterade fra-
gorna skulle kunna drivas vidare. Arbetet skulle
ske efter samrad med parterna i 6verenskom-
melsen om Nationella Snskoterradet, Skogssty-
relsen samt dvriga berérda lansstyrelser.

Den overgripande slutsatsen fran utvérde-
ringen "visar att arbetet i Nationella Snésko-
terradet varit framgangsrikt utifran radande
forutsattningar. Nationella Snoskoterradets
overenskommelse och handlingsplaner har banat
vag for ett effektivt arbete som kdnnetecknats
av dialog, inflytande och samverkan.” Vidare pe-
kar utredarna pa att Nationella Snéskoterradet,
i linje med 6verenskommelsen, inte har drivit
fragor dar man inte kunnat na konsensus.

”..fordelen dr att det dr enkelt att komma igdng,

i ett rdd sitter alla pd sitt eget mandat. Det var ju
meningen med en enkel start att man kom in med
sina fragestdllningar, kunskaper och perspektiv.”

Intervju med radsmedlem i utvirderingen

Som del av utredningsarbetet intervjuades
radets medlemmar. Flera av dem efterlyste orga-
nisationer fran turist- och friluftsndringen som
nya medlemmar i radet.

Utvarderingen visade att stodet for radets
arbete var starkt och att det borde fortsatta
sitt arbete. Samtidigt pekade utvérderingen pa
behovet en tydlig huvudman. "Sndskoterradets
fortsatta arbete behover forstarkas med ett

tydligt uppdrag och en tydlig huvudman. For att
besluta i fragor dér radet inte &r dverens kréavs
insatser fran en tydligt utpekad huvudman
(myndighet) samt en mer aktiv politik fran riks-
dag och regering.”
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4. Andra overenskommelseperioden

Utredarna redovisade sitt uppdrag 2012. 2010
hade Vagverket dvergatt till att bli Trafikverket.
Konsekvensen av det blev att Nationella Sn6-
skoterradet behdvde ha en annan huvudman.
Trafikverkets sektorsansvar sag annorlunda ut
an det davarande Vagverkets och inte kunde ha
detta slags uppdrag.

Som en konsekvens fick Naturvardsverket
inskrivet i sitt regleringsbrev fran regeringen att
samordna Nationella Snoskoterradet och utse
en ordférande, samt inom sin organisation en
samordnare. Arbetet forbereddes av Naturvards-
verket och en ny handlingsplan togs fram som
sedan kunde ligga till grund for en ny arbets-
period och en ny 6verenskommelse. Den skrevs
under 2014 och galler fram till slutet av 2018.

4.1 Arbetet inom insatsomradena samt
intervjuer med radsmedlemmar

4.1.1 Information

Anda sedan Nationella Snéskoterradet bildades
har informationsarbetet varit mycket prioriterat.
Det ar genom detta arbete som manga av de
prioriterade fragestallningarna konkretiseras och
kan na ut till det stora antalet malgrupper som
beskrivs i den kommunikationsplan som ligger
till grund for arbetet.

Sedan 2014 har sammanlagt tre enkatunder-
sokningar genomforts riktade till snoskoterfora-
re for att kartlagga vanor och attityder till olika
snoskoterrelaterade fragor. Resultaten har dels
anvants i Nationella Snoskoterradets utatriktade
arbete men har ocksa varit ett viktigt kunskaps-
och diskussionsunderlag internt.

Den forsta undersokningen 2014 besvarades
av 2 917 respondenter och genomfordes i samar-
bete med Fjallsakerhetsradet och Naturvardsver-
ket samt magasinen Snowrider och Snowmobile.
Bland resultaten kan ndamnas att respondenterna
svarade att de fridker allt mer, ar beredda att ta
risker for att fa bra akning, kor i lavinterrang med
bristande kunskap - manga génger dven utan
lavinutrustning. Respondenterna visade ocksa en
mycket strikt hallning till alkohol i samband med
snoskoterkorning och instamde i stor utstrack-
ning i att attityderna har blivit mer restriktiva

@;ﬂmsgiminnknzv SIIIIEE - snowridey

Sndskoterakning i Sverige — trender,
vanor, attityder och kunskapsnivaer
— En studie av sndskoterforare i Sverige 2014

www fjallsakerhetsradet.se  BEISAS

Kalla: www.snoskoterradet.se
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Vasterbottens-Kuriren

Allt fler kor skoter

i lavinterrang
2014-03-16

Kalla: https://wwwyk.se/115185/allt-fler-kor-skoter-i-lavinterrang

Folkbladet

Fler missbrukar
chansen att friaka
2017-01-30

Kalla: Folkbladet « Lordag 30 januari

Vilda djur och
snoskotertrafik

Tips och rad hur du som snéskoterfiirare kan
visa hansyn och respekt for det vilda djurlivet.

yr NATIONELLA .
/\‘} SNOSKOTERRADET

Kalla: www.snoskoterradet.se

Tank pa vad som finns under snon — en film om jordbru...

_En filimion'ir det som.fi

Kalla: www.snoskoterradet.se

jamfort med for tio ar sedan. Enkatresultaten lag
sedan till grund for den rapport som publicer-
ades och resulterade i mer an 200 medieartiklar
under tva vintrar.

Hosten 2015 genomférdes en andra enkat-
undersokning, dar rekryteringen skedde fran en
bredare bas. Rekryteringen skedde dven via LRF:s
kanaler, lansstyrelsernas hemsidor och Tidningen
Snoskoter i syfte att na respondenter som inte
var lika utpraglade fridkare.

Sammanlagt 3 315 respondenter deltog i
undersokningen. Bland de centrala resultaten
kan namnas att respondenterna menade att en
liten men vaxande grupp, som inte foljer lagar
och regler, forstor for de snoskoterforare som
gor det. En majoritet var positiva till att styra
friakningen till avgransade omraden. Stodet for
betalleder skiljde stort mellan de sédra och norra
fjallomradena. Undersokningen bekraftade ock-
sa de allt mer restriktiva attityderna till alkohol
bland snoskoterforare. Resultaten fran enkdtun-
dersokningen lag sedan till grund for ett flertal
medieinitiativ, dar centrala fragestallningar och
budskap lyftes fram.

Hosten 2017 genomfordes en tredje enkatun-
dersokning. Den anvands i mediearbetet vintern
2017/2018. Bland annat har en fraga stallts hur
snoskoterforare som kor i lavinterrang bedomer
sina egna lavinkunskaper. Lavinfragorna har
blivit allt mer angelagna i takt med att inciden-
terna och de allvarliga lavinolyckorna har blivit
allt fler.

Ett annat informationsomrade har handlat
om reglering av snoskoter i Sverige. Det har dar-
for tagits fram ett material for de fyra fjallanen
som finns tillgéngligt pa respektive lansstyrelses
hemsida, samt ett nationellt for 6vriga lan.

I samband med att den norska snoskoter-
lagstiftningen forandrades och fler omraden i
Norge blev tillgangliga for snoskoterkorning,
togs ett informationsmaterial fram som stod for
snoskotrar som korsar landsgransen till Norge.

Pa samma satt togs ett informationsmaterial
for norska forare fram da manga norrméan valjer
att kora i Sverige pa grund av de mer liberala
fridkningsreglerna.

Snoskoterkorningens paverkan pa vilda djur
diskuteras ofta, bade inom snoskotervarlden
men ocksa utanfor.

' http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6572-0/

16 "1BID
= |BID



Som ett stdd for en hallbar snoskoterkdrning
tog Nationella Snoskoterradet fram ett infor-
mationsmaterial pa detta tema. Det lanserades
bade medialt och via olika snoskoterrelaterade
kanaler.

For att skapa forutsattning for en snoskoter-
korning som skyddar jordbruks- och skogsmark
producerades informationsfilmen "Det som finns
under snén” med LRF som projektagare. Filmen
lanserades i Nationella Snoskoterradets namn
hosten 2017.

En annan viktig kommunikationsinsats var en
kommunturné med tre traffar i Boden, Lycksele
och Ostersund vilken genomférdes varen 2012
med kommunala terrangkorningshandlaggare
som malgrupp. Syftet var att 6ka deras kun-
skaper om den lagstiftning och de regler som
omgardar snoskoterkorningen.

4.1.2 Intervju: Ida Nyberg, LRF:s representant
i Nationella Snéskoterrddet

Vad betyder det for LRF att vara med i ett sam-
verkansrad av detta slag?

Det betyder mycket. Vi tréffar alla parter som dr
involverade i snéskoterfrdgor. Det dr ovdrderligt
med en sddan arena. LRF féretrdider personer som
dger och brukar mark ddr skotrar kérs, det dr ett
perspektiv som behéver féretrédas i de flesta frd-
gor som Snoskoterrddet arbetar med.

Hur har snéskoterkérningen utvecklats de
senaste aren utifran ifran LRF:s perspektiv?

Det har skett en drastisk kning av skador pd dker-
mark och skogsplanteringar under de senaste fem
till tio dren. Vi far mdnga samtal och dokumenta-
tion av skador frdn vira medlemmar. Skotern har
haft en snabb teknisk utveckling som gor att den
idag tar sig fram ndstan éverallt. Och den mer av-
ancerade typen av kérning, i kombination med det
Gkade antalet skotrar har fatt till foljd att skador
pd egendom dkat. Skotern har samtidigt ocksd ett
stort véirde fér boende och foretag pad landsbygden
dd den bidrar till rekreation, friluftsliv och turism,
samt fungerar som ett viktigt transportmedel for
mdnga ndringar.

10 ar med Nationella Snéskoterradet

Nationella Snéskoterradet lanserade nyligen en
film med er som projektagare, vilket var syftet
med filmen?

Viville pd ett enkelt sctt visa varfér kérning pd
dker och skogsplantering ska undvikas och vilka
skador som kan dstadkommas. Syftet var ocksd att
lyfta fram markdgarperspektivet och visa hur ldtt
skador pd skog och mark sldr mot bondens Ionsam-
het. Forvaltning och férddling av mark och skog dr
ett ldngsiktigt arbete som ovarsam skoterdkning
kan forstdra dver en natt. Vi gér bedémningen att
det finns en stor okunskap bland mdnga snéskoter-
forare. En viktig mdlgrupp foér filmen dr sndskoter-
utbildningar.

Vilka kommer att vara de viktigaste fragorna
for radet de kommande dren?

Utan tvekan dr det utredningen av terrdngkor-
ningslagen. Den utveckling som skett under kort
tid for snéskotern medfor problem med skador,
problem som inte aktuell lagstiftning har forut-
sdttningar att hantera. Vi vet redan idag att det
inte finns ndgon motoriserad allemansrdtt. Ur det
perspektivet finns det ingen laglig rdtt att kéra pd
annans mark utan tilldtelse. Terrdngkdérningsla-
gen reglerar det offentligrdttsliga, dvs. skydd av
naturen. Den reglerar inte forhdllanden mellan
férare och markdgare. En stor del av de skador och
storningar som sker idag uppkommer ofta av ren
okunskap, dvs skoterdkare tror att det har rdtt att
kéra med stéd av allemansrétten och att man inte
alltid férstdr hur en skada eller storning uppkom-
mer eller hur jord- och skogsbrukare drabbas. Det
behdéver bli mer ordning pd skoterkdrning och
forhoppningsvis kan det ske genom en utredning
och ny lagstiftning.

4.1.3 Tillsyn, bevakning och 6vervakning

Fran och med vintern 2016/2017 genomfors 16-
pande tillsynskampanjer kring snéskoterkérning.
Huvudansvariga for denna aktivitet ar Polisen
och Lansstyrelsen.

En utredning genomfordes ocksa om tillsyn
av kommunala regleringsomraden och inrédttan-
de av terrangskorningsvakter, med en beskriv-
ning av deras forutsattningar och mojligheter.

| 6vrigt har arbetet inom detta omrade be-
gransats i avvaktan pa en kommande 6versyn av
terrangkorningslagen.

Bhttp://www.lansstyrelsen.se/Dalarna/Sv/djur-och-natur/motortrafik-i-naturen/skoterakning/Pages/default.asp

“https://www.youtube.com/watch?v=bp4dBK_dBb8&feature=youtu.be
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4.1.4 Regler for fordon och trafik

Arbetet med att diplomera snoskoteruthyrare
har fortsatt, liksom diplomering av skotersafari-
foretag och skotersafariguider, utifran en tydlig
utbildningsnorm. Arbetet har genomforts i sam-
arbete med Konsumentverket som tagit fram en
vagledning for guidning pa snoskoter med stod i
produktsakerhetslagen.

SNOFED
Branschorganisation
for skoternaring pa
vag att bildas

2016-04-20

Kalla: http://www.snofed.se/default.asp?oewCmd=3&id=151350&archiveid=1610

Ett annat efterfragat omrade fick en borjan till
I6sning vintern 2016/2017 da en branschorgani-
sation for snoskoterturism initierades. Jamtland
Harjedalen Turism star som projektagare, med
stod till en forstudie av Nationella Snéskoterra-
det. Ambitionen ar organisationen formellt ska
kunna bildas under 2018 och pa sikt bli nationell.
| beskrivningen av projektet konstateras att
skoterturismen "har stor betydelse pa manga
hall i Jimtland-Harjedalen”. Vidare understryks
att "skoterturismen bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med andra intressen och att branschen
sjalv ar med och tar ansvar for en hallbar utveck-
ling som ocksa starker naringen...”

4.1.5 Miljo och trafiksdkerhet

Det EU-finansierade projektet i Storuman om
framtidens snoskoter avslutades. Syftet var att
konvertera fordonen till biodrivmedel och sprida

la NATIONELLA R
N~ SNOSKOTERRADET

Kunskapstest

Testa dina kunskaper kring snéskoterakning

Kalla: www.snoskoterradet.se

s Mailkontakt med Mats Forslund, vd JHT, 30 november 2017
' Mailkontakt med Mats Forslund, vd JHT, 30 november 2017

information om hallbar snéskoterkorning. Projek-
tet lyckades konvertera en bensindriven sndsko-
ter till biodiesel. Skotern vackte ett stort intresse,
bland annat pa en internationell skoterkonferens
i Kanada.

Enkdtundersokningarna 2014 och 2015 hade
visat att det fanns kunskapsbrister hos manga
snoskoterforare, nagot som manga respondenter
ocksa visade sig vara medvetna om. Ett utbild-
ningsprojekt initierades darfér med Trafikver-
ket som huvudansvarig. Slutresultatet blev en
lattillgdnglig webbutbildning dar den primara
malgruppen ar snoskoterforare utan forarbevis.
Det Nationella Snoskoterradet bjod in olika
aktorer till en dialog om fakta rérande olyckor
och vad man kan géra 3t det. Atgirdsforslagen
handlade om kommunikation/utbildning och
olika forslag pa atgarder, exempelvis att dela
upp snoskotrar i latta och tunga, krav pa hjalm
m.m. Deltagarna var 6verens om att fortsatta
analysera olycksdata, sa att beslut och informa-
tion utgar fran fakta och kunskap.

“Om vi ska fd ha kvar snéskoterdkningen mdste
mdnniskor tdnka till. Det handlar om att skaffa sig
kunskap om var man fdr kora eller inte och t ex
vad som finns under snén. Om vi inte ténker till
kommer vi pd sikt inte ha ndgot kvar.”

Thomas Wairdell, sndskoterutbildare och
fjdllsdkerhetsambassadér

4.1.6 Skoterleder/infrastruktur

Fragan om finansiering av snoskoterleder ar

lika angeldagen som den ar komplicerad att 16sa.
Forutsattningarna i den sodra delen av fjallked-
jan skiljer sig markant fran de norra delarna. |
sodra delarna finns flera utvecklade system med
betalleder med sarskilda ledbolag. | andra delar
skots ledunderhallet ideellt av snoskoterklub-
barna. En utmaning som behover hanteras ar att
intresset att bidra med ideella krafter blir allt
svagare, likt madnga andra delar av samhallet. |
nordligaste Sverige har forsok med betalleder
har gjorts men utan tillracklig framgang.

En idéskiss till finansiering av snoskoterleder
har tagits fram av Nationella Snoskoterradet i
syfte att uppna en nationellt hallbar 16sning.

Till detta har dven kopplats ansvarsfragor for
snoskoterleder.



Ett arbete med en nationell standard for skylt-
ning och vagvisning for snoskoter har genom-
forts. Det har skett i samarbete med Naturvards-
verkets projekt kring revidering av det statliga
fjalledssystemet med tillhérande skyltoversyn.
Den nationella standarden blir en bilaga till "Pla-
nera for snoskoter”.

I takt med att friakningen blivit en allt storre
del av den totala snoskoterkorningen i Sverige,
har ocksa behovet av att finna en I6sning, i linje
med visionen om en hallbar snéskoterakning,
okat. Ett forslag till kanalisering och zonering
identifierades som angelaget att ta fram. Sam-
tidigt etablerades Projekt Hallbar Vinterturism i
Frostviken med Stromsunds kommun som pro-
jektégare. Nationella Snoskoterradet har kontakt
med projektet och foljer det pa nara hall for att
fran av slutsatserna detta kunna utveckla ett na-
tionellt forslag till kanalisering och zonering. En
ytterligare aspekt av arbetet ar den kommande
utredningen av terrangkorningslagen.

4.1.7 Case: Frostviksfjdllen — mot en hdllbar
snéskoterturism

| Frostviken i norra Jamtland drivs sedan ar 2016
ett projekt for hallbar vinter- och skoterturism
med Stromsunds kommun som projektagare och
med bred forankring i lokalsamhallet. Malsatt-
ningen ar att kunna erbjuda ett attraktivt kon-
cept for vinterturister som samtidigt tar hansyn
till natur och djurliv och skapar forutsattningar
for det lokala naringslivet att vaxa.

Bakgrunden till projektet var dels olamp-
lig snoskoterakning i omradet men ocksa en
identifierad potential fér 6kad vinterturism. Alla
berdrda parter bjods in till samrad vid uppstar-
ten, saval markédgare, kommunen, rennaringen
som den lokala skoterklubben och det lokala
naringslivet.

Kalla: www.frostviken.se
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“Ndr projektet etablerades fanns det farhdgor hos
vissa att fridkningen skulle forbjudas. Det har blivit
tvdrtom med tydliga markdgaravtal. Nu vet alla
vad som gdller och vet var man kan fridka.”

Seija Klingberg, projektledare

Ur de initiala diskussionerna utvecklades ett
projekt med en struktur och ett fungerande sys-
tem for snoskoterkorning som ar accepterat och
respekterat av alla parter.

Karnan utgors av ett kommunalt reglerings-
omrade med lokala foreskrifter som formellt
forvantas beslutas under 2018, samt de nytt-
janderattsavtal som har slutits med berdrda
markagare.

Det har gett en stabil struktur med zoner for
friakning respektive ledakning. Zonerna &r ocksa
flexibla for att skydda natur och djurliv. Kommer
till exempel renar in i en zon kan den tillfalligt
stangas av for snoskoterkorning.

Det reglerade omradet ar avgiftsbelagt.
Intdkterna gar till skoterklubben och ska ge
skoterklubben ett ekonomiskt fundament med
malet att kunna anstélla projektets naturvardar
nar projektet ar avslutat. Vardarna finns ute i
terrangen med uppgift att informera om lokala
regler och hjilpa de gaster som behéver. Over
huvud taget laggs stort fokus pa information
forutom genom naturvérdarna, bade pa nétet
med daglig information och via turistanlagg-
ningarna. En film har ocksa producerats om
vinterturismen i Frostviken.

Projektet ar fortfarande i en uppstartsfas. Det
overgripande perspektivet dr en hallbar vintertu-
rism dar dven skidakare och andra turistgrupper
ska finna omradet attraktivt genom zonering-
arna som haller isar grupperna och kan erbjuda
tystnad for den som soker det.

4.1.8 Ovrigt

Som tidigare har beskrivits pagar I6pande ett
erfarenhetsutbyte med Norge och Finland om
aktuella fragor i respektive land och I6sningar
som kan delas mellan landerna. Detta samar-
bete sker bade pa politisk niva och pa myndig-
hetsniva genom Naturvardsverket. Exempel pa
fragor som diskuteras for att finna l6sningar ar
hur gransoverskridande snoskoterleder ska dras.

' http://snoskoterradet.se/2017/10/27/lansering-av-nationella-snoskoterradets-kunskapstest/

*® http://frostviksfjallen.se/
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Detta gors for att undvika situationer dar leder
annars kan dras in i reglerade fjallomraden dar
snoskoterkorning ar helt forbjuden. Det finns
ocksa ett kontinuerligt informationsbehov om
hur lagar och regler skiljer mellan landerna for
snoskoterforare som korsar nationsgransen. |
Norge ar till exempel snéskoterkérningen mer
reglerad an i Sverige och forarna ar till storsta del
hanvisade till ledkorning.

Snoskoterkérning i lavinterrang har kommit
att bli en allt mer aktuell fraga. Norge har haft
ett vaxande antal snoskoterrelaterade la-
vinolyckor med dédlig utgang. Av 70 lavinrelate-
rade dodsfall i Norge mellan 2003—2015 utgjor-
des var femte av snoskoterférare. Utvecklingen
pa lavinomradet i Sverige liknar den i Norge dar
allt fler snoskoterrelaterade tillbud intraffar och
det ar en utveckling som ar ytterst angelagen att
bryta.

4.2 Intervju: Anna Helena Lindahl, ord-
férande Nationella Snéskoterradet
2013-2017
(davarande bitraddande avdelningschef,

Naturvardsverket)

Hur skulle du vilja beskriva Nationella
Snéskoterradets roll i Snéskotersverige?

Jag uppfattar rdadets roll som ett forum for dialog
och samverkan mellan olika intressenter i Snésko-
tersverige. Som framgdngsfaktorer i detta ser jag
bl.a. att rddet agerar i konsensus, ddr varje intres-
sent har mdjlighet att agera for sig och att det dr
tydligt for alla var gréinserna gar fér myndigheter-
nas ansvar och uppdrag.

Vad var det viktigaste som radet astadkom
under din tid som ordférande?

Isak vill jag sdrskilt lyfta fram forstdrkningen av
den externa kommunikationen och en utvecklad
samverkan med Norge, men dven Finland. Hdr vill
jag framhdlla samordnarens roll och betydelse i
genomférandet. Min bedémning dr att dialogen
utvecklades pd ett positivt sdtt under min tid som
ordférande till att bli mer 6ppen och med stérre
respekt for varandras roller och ansvar. Oppenhet
och respekt dr viktiga forutsdttningar for ett gott
arbete framover.

Vad bedémer du var de viktigaste fragorna for
radet under de ndrmaste aren?

Kommunikation dr fortsatt viktigt dd okunskapen
om vad som gdller dr fortsatt stor, liksom samver-
kan med grannldnderna dd snoskoterdkare ror sig
over grdnserna. Jag vill ocksd framhdlla betydelsen
av att engagera kommunerna i arbetet framover.
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5. Det fortsatta arbetet

Nationella Snoskoterradet har verkat i 10 ar som
en samlande kraft i Snéskotersverige. Under den-
na tid har det skapats en forstaelse for olika per-
spektiv som inte funnits tidigare. Konflikter som
har funnits mellan olika aktorer har minskat. |
utvarderingen av den forsta 6verenskommelse-
perioden lyfts ett antal kritiska faktorer fram for
att samverkan ska fungera:

« Klar och tydlig ledning

« Klart och uttalat mal

« Vilja till samverkan

» Tillrackliga resurser

» Att identifiera och hantera skillnader i synsitt,
organisation och regelverk

Utvarderingen av den forsta 6verenskommel-
sen visade att Nationella Snoskoterradet i stor
utstrackning motte dessa faktorer i sitt arbete.
Intervjuerna som berort den andra samverkans-
perioden har ocksa understrukit detta.
Nationella Snoskoterradet verkar brett med
informationsgivning och kunskapsoverféring,
for dialog med aktorer utanfor radet, identifierar
fragestallningar for |6sning inom eller utom ra-
det. Flera av de intervjuade namner att Nationel-
la Snoskoterradet har utvecklats till en faktabank
for media, men ocksa en viktig samtalspartner
for den politiska varlden. Dar ar fortroendet
grundmurat och radet tillfragas ofta om sin upp-
fattning i sakfragor av politiska beslutsfattare.

"Det viktigaste som Nationella Sndskoterrddet har
dstadkommit ér 6verenskommelsen i sig, att vi
diskuterar. Alla fragor som gdiller snoskoter passerar
rddet. Vi gér bara det som vi dr dverens om. | annat
fall far en medlem driva en fraga i eget namn.”

Jan Sund, generalsekreterare, SSCO

"Nationella Sndskoterrddet har stor betydelse for
oss som brinner for sndskoter. De beslut som tas
mdste vara genomarbetade. Informationsarbetet
dar mycket viktigt och hdr har Nationella Snésko-
terrddet en viktig roll. Det ska finnas samma slags
information éver hela fjdllkedjan; sndtillgdng,
ledinformation, isldge, sndskoterklubbar och avgif-
ter”

Thomas Wardell, snéskoterutbildare och
fjdllsdkerhetsambassador

Under den andra 6verenskommelseperioden har
en omfattande utveckling av mediearbetet skett,
da det har identifierats som ett effektivt satt

att na ut brett till Nationella Snoskoterradets
malgrupper via allmdnmedia och branschmedia
men dven sociala medier.

Vi har bra struktur pd mediekommunikationen
och har 6kat trycket. En utmaning dr samtidigt
att nd de unga, oorganiserade dkarna som ndistan
uteslutande fridker. Sociala medier dr avgérande
fér att nd dem, liksom genom fdrebilder och
ambassadorer.

Per-Olov Wikberg, samordnare,
Nationella Snoskoterrddet

"Mediebilden av sndskoterdkning har i stor ut-
strdckning fordndrats. Tidigare skrevs det enbart
negativt om olyckor och alkohol. Nu dr det mycket
mer positiva artiklar, t ex om den vixande turist-
ndringen. | grunden dr vi ett informationsorgan.

Mikael Johansson, generalsekreterare, SNOFED

Nationella Snoskoterradets publicitetsarbet 2007-2017

200 — Antal mediegenomslag
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Kalla: Mbrain.com. Analysen ar gjord med hjalp av Opoint Monitor
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5.1 Intervju: EvaLinda Sederholm,
ordforande i Nationella
Snoskoterradet 2017-
(enhetschef, Naturvardsverket)

Hur skulle du vilja beskriva Nationella
Snéskoterradets roll i Skotersverige?

Rddets arbete vilar pd en gemensam 6verenskom-
melse om nationell samverkan. Rddets roll ér att
utveckla denna samverkan genom att medlem-
marna i rddet kan genomfdra gemensamma akti-
viteter och att vara en samlande kraft. Ddrutdver
dr kontakten med vdra nordiska grannar viktig, vi
vill inspirera och bli inspirerade.

Vilka ar de viktigaste fragorna och

atgarderna till idag?

Jag vill framhdlla vdr gemensamma syn pa vikten
av att ha kunskap, vad man fdr och vad man inte
fdr gbra pd snéskoter. Vi jobbar med férdndringar
av attityder och beteenden till det béttre inom
viktiga omrdden. Vi efterstrévar att ha en bra rela-
tion till viktiga grupper som t ex dterforsdljare och
utbildare. Ddrfor dr det glddjande att det ocksd
finns en vilja till okat samarbete. Branschorgani-
sationen for snGskoterturism, som dr pd vig att
bildas, dr ett bra exempel pd en aktér som kan bli
medlem pd sikt.

Niamn nagra av de viktigaste fragor framat?

Kérning i lavinterrcing blir allt mer utbredd och
férra vintern hade vi den forsta olyckan med dédlig
utgdng. Fortsatt forebyggande arbete med attity-
der och beteenden som i dvriga sammanhang kan
orsaka olyckor och stéra mdnniskor, djur och miljé.
Dessvidirre finns det fortfarande en liten grupp
sndskoterforare som kor ovarsamt och forstér for
alla dem som skoter sig och féljer lagar och regler.
Det dir angeldget att nd ut med information och vi
vilkomnar en diskussion kring dessa frdgor.

Vi finns ju till fér alla. Vi dr fragornas rad, inte
myndigheternas. Det ska vara hogt i tak i Nationel-
la Snéskoterrddet och finnas mdjlighet att spela in
frdgor dven fér icke medlemmar. Vi vill férverkliga
vdr vision.

Den tidigare utvdrderingen 2012, och de intervjuer
som legat till grund fér denna skrift “10 dr med
Nationella Snoskoterrddet”, visar tydligt att radets
dsikter efterfrdgas fran politiskt hdll. En av de
intervjuade infor arbetet med denna skrift ut-
tryckte ocksd att det dir av stor vikt att Nationella
Sndskoterrddet bjuds in att delta i ett tidigt skede i
den férestdende dversynen av terringkérningslag-
stiftningen.
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Bilaga 1— Overenskommelsen 20142018

Snoskotersverige ar 6verens om fortsatt sam-
arbete 2015—2018. Nationella snéskoterradet
bildades 2007 genom en 6verenskommelse som
upphorde att galla den 31 december 2012. | Natur-
vardsverkets regleringsbrev for 2013 uppdrogs
Naturvardsverket att tills vidare ansvara for att
verksamheten fortsatt bedrivs i lamplig omfatt-
ning.

Med anledning av ovanstaende har denna
overenskommelse om fortsatt samarbete om
snoskoterfragor i Nationella Snoskoterradets
regi traffats mellan Sveriges Kommuner och
Landsting (representerar Sveriges kommuner),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Lansstyrelsen
Dalarna (representerar Sveriges lansstyrelser),
Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen, Sameting-
et, Sveriges Snoskoterakares Centralorganisation
(SSCO), Sveriges Snoskoterdgares Riksorganisa-
tion (SNOFED), Trafikverket och Transportstyrel-
sen.

Overenskommelsen giller de frgor som alla
parter ar 6verens om att samarbeta om.

En handlingsplan som arligen revideras hor till
denna 6verenskommelse.

Nationella snoskoterradet leder och féljer upp
arbetet inom ramen f6r 6verenskommelsen.

Overenskommelsen giller frdn undertecknan-
det till 2018-12-31.

Gemensam vision fér samarbetet

"Snoskotertrafiken bedrivs utan att manniskor,
djur, milj6 och egendom skadas eller stors.”

Syfte och mdlsdttning

Syfte med 6verenskommelsen ar att bidra till en
hallbar sndskotertrafik som férenar bade korning
inom ndringsverksamhet och enskild kérning
samt varnar allas naturupplevelser. Detta ska ske
utan att skada eller stéra manniskor, djur, miljo,
egendom eller areell naringsverksamhet.

Nationella snoskoterradet ar ett forum for
dialog. Detta majliggor att parterna kan fa ett
gemensamt synsatt, sa att ingaende myndig-
heter och organisationer i radet kan samordna
och genomfora aktiviteter som leder mot den
gemensamma visionen.

Radet har som huvudinriktning att genom
samverkan prioritera, leda och félja upp arbetet
under denna 6verenskommelse mellan deltagan-
de myndigheter och organisationer.

Malséttningen &r att radet |6ser fragor i sam-
verkan, men varje organisation i radet har mgj-
lighet att bedriva eget paverkansarbete utifran
organisationens verksamhetsinriktning.

Vid behov bjuder radet in ytterligare intressenter
till radsmoten eller ordnar tematraffar for att be-
lysa gemensamt 6verenskomna fragestallningar.

Strategi

For att bli framgangsrikt ska samarbetet
kannetecknas av:

« 6ppenhet, trovirdighet och kreativitet

« engagemang fran respektive organisations
ledningar

« fokus pa atgirder som dr genomforbara
inom rimlig tid

« att resurser avsatts for planerade atgarder

« fokus pa uppféljning och utvardering samt

« representation fran bada kénen.

Insatsomrdden

Samarbetet inriktas sarskilt mot féljande
omraden

1. Information/kommunikation

2. Tillsyn, bevakning och 6vervakning

3. Regler for fordon och trafik

4. Milj6 och trafiksiakerhet

5. Skoterleder/ infrastruktur

6. Organisation — ansvar och delaktighet

Radet faststaller mal och prioriterar atgarder
inom dessa omraden. Detta framgar av en ge-
mensamt framtagen handlingsplan som revi-
deras arligen. Finansiering av atgarder regleras i
sarskilda avtal mellan parterna.

Ansvar och arbetsférdelning

Nationella Snéskoterradet bestar av represen-
tanter som utses av organisationerna som har
undertecknat 6verenskommelsen.

Naturvardsverket ansvarar for att leda radets
arbete samt tillsatta en ordférande och en
samordnare. Inom Naturvardsverkets uppgifter
ligger dven att ansvara for att radets informa-
tionsmaterial produceras och distribueras.

Organisationerna i radet ansvarar enskilt
eller gemensamt for att genomfora aktiviteter i
projektform enligt 6verenskommelsen. Nationel-
la Snoskoterradets namn ska anvandas i projekt
och aktiviteter som genomfors inom ramen for
overenskommelsen och tillhérande handlings-
planer.

Overenskommelsen och handlingsplanen
utvarderas arligen och infor utgangen av 2018.
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Bilaga 2 — Intervjuer

Bjorn Fristrom, chefredaktor, Snowrider

Nils Hallberg, miljorattsjurist, Naturvardsverket

Mikael Johansson, generalsekreterare, SNOFED (Sveriges Snoskoterdgares Riksorganisation)
Seija Klingberg, projektledare, Frostviken, Stromsunds kommun

Anna Helena Lindahl, ordférande Nationella Snoskoterradet 2013—2017, Naturvardsverket
Jan Lindgren, samordnare 2007—2012 Nationella Sndskoterradet, Trafikverket

Ida Nyberg, dganderattsjurist, LRF

EvalLinda Sederholm, ordférande Nationella Snéskoterradet 2017—, Naturvardsverket

Jan Sund, generalsekreterare, SSCO (Sveriges Snoskoterakares Centralorganisation)
Arnold Vonkavaara, ordférande Nationella Snoskoterradet 2011—2012, Trafikverket

Hakan Wennerstrom, ordférande i Nationella Snoskoterradet 2007-2009, Trafikverket
Per-Olov Wikberg, samordnare Nationella Snoskoterradet, 2013—, Naturvardsverket

Thomas Wardell, snoskoterutbildare och fjallsakerhetsambassador
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