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Planera for snoskoter

Forord

Snoskoterakningen 6kar i landet, bade pa och utanfor leder. Trafiken ar reglerad péa olika
satt - av regeringen, lansstyrelser och kommuner. Det forekommer ockséa ett antal olika
typer av leder och ledmarkeringar.

En rad faktorer paverkar hur snoskoterdkningen kan bedrivas pa ett langsiktigt hallbart
satt. Ett val fungerande lednat ar t ex positivt av flera anledningar, bl a sékerhet, miljo,
storningar och tillganglighet.

Den héar handboken ges ut av Nationella Sndskoterradet. Radet &r ett forum for dialog,
som mojliggor att organisationerna kan f& ett gemensamt synsétt, sa att vi kan samordna
och genomfora aktiviteter som leder mot var gemensamma vision: "Sndéskotertrafiken
bedrivs utan att manniskor, djur, miljo eller egendom skadas eller stérs.” Visionen ligger
till grund for de riktlinjer och férslag som finns i handboken.

Handboken véander sig i forsta hand till kommuner och andra som ska anordna snésko-
terleder, och ska ses som en hjélpreda vid planering och i enskilda beslut om ledsystem,
forbudsomraden och dispenser. Boken ér tillampbar for bade tatort, landsbygd och tu-
ristomrédden. Boken kan ocksa anvandas av snoskoterklubbar som deltar i planeringen
av snoskoterleder.

Boken beror inte fragor om regler for snoskoterakning, korvett, sékerhet med mera. Det
kan man bland annat hitta hos Nationella Snoskoterradet, Fjallsakerhetsradet, Natur-
vardsverket och l&nsstyrelser.

Tanken med "Planera for snoskoter” &r att den ska kunna fungera som en nationell
riktlinje, och innehaller rekommendationer for planering och atgarder, men inte nagra
definitiva regler eller foreskrifter. Den enskilda kommunen bestammer sjélv bade nar det
galler Overgripande riktlinjer och i enskilda beslut.

Handboken har utarbetats av en arbetsgrupp inom Nationella Snéskoterradet bestaende
av Kalle Bergdahl, Kommunférbundet Norrbotten, Conny Olofsson, Vilhelmina kommun,
Mikael Johansson, SNOFED — Sveriges Snoskoterdgares Riksorganisation, Per-Olov Wik-
berg, Naturvardsverket och Jan Lindgren, Trafikverket. Arkitekt UIf Alexandersson, UlIf
Alexandersson Arkitektkontor AB, Froson har bitratt arbetsgruppen och skrivit texten.

Handboken ersatter skriften "Planera for sndskoter” (Svenska kommunférbundet 1999).

Lena Dahlgren

Ordférande i Nationella Sndskoterradet, december 2011

Nationella Sndskoterradet hestar av:

Trafikverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen
Norrbotten (representerar Sveriges lansstyrelser), Kommunférbundet Norrbotten
(representerar Sveriges kommuner), Sametinget, Sveriges Snéskoterdgares Riksorgani-
sation (Snofed), Sveriges snéskoterakares centralorganisation (SSCO), Lantbrukarnas
riksférbund (LRF).
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Kapitel 4.

Handlaggning av riktlinjer och arenden

Da kommunen utarbetat sin snoskoterpolicy med 6vergripande rikt-
linjer och tillhérande mer detaljerade regler for leders placering mm,
ar det lampligt att dessa sinds pd samrdd och stalls ut i princip pa
samma sitt som en detaljplan. Berorda myndigheter, organisationer
och ortsbor ges mojligheter att lamna synpunkter pa forslaget, for-
andringar kan arbetas in och slutresultatet blir en kommunal policy
med riktlinjer som ar bra forankrade. Efterfoljande enskilda beslut
om forbuds- och regleringsomraden, undantag for leder, dispenser
inom gillande forbudsomriden samt lokala trafikforeskrifter blir
ldttare att handlidgga samtidigt som en enhetlig linje kan uppratthdl-
las.

Kommunerna rekommenderas utse en handliggare for snoskoterfra-
gor med tvirsektoriellt ansvar inom friluftsférvaltning (ndring, plan,
fritid) som dadrigenom kan samordna och ta ett helhetsgrepp.

Nedan redovisas forslag pa vilka kommunen bor samrada med. Varje
kommun maéste naturligtvis forma sin egen samradslista utifran sin
egen organisation samt vilka ovriga organisationer och myndigheter
med flera som kan vara berorda.

Obligatoriska:

Lansstyrelsen (ej obligatorisk vid beslut om lokala trafikforeskrifter)
Polisen

Facknamnd/Gatu- och va-kontoret
Facknamnd/Trafiksikerhetshandliaggare
Facknamnd/Miljokontoret
Facknimnd/Plan- och byggkontoret
Berorda snoskoterklubbar

Kommunala samradsgrupper
Markigarorganisationer

Berorda fastighetsagare

Samebyar
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Avgérs fran fall till fall:

Trafikverket, berort regionkontor (om allmin vig eller jarnvag be-
rors)

Kommunstyrelsen
Riddningstjansten
Fackniamnd/Skolkontor
Facknamnd/Turist, fritid
Stugdgarforeningar
Vigforening/viaghallare

Byalag

Lokala naturvardsorganisationer
Lokala friluftsorganisationer
Lokala turistorganisationer

Lokala fiskevirdsomraden

Fjdllsakerhetskommitteér/foreningar

Da de overgripande riktlinjerna for snoskoterleders placering med
mera har integrerats i Oversiktsplanearbetet, utgor de formellt en
del av oversiktsplanen och handlaggs enligt PBL:s regler vad avser
samrad, utstallning och kommunala beslut. Om riktlinjerna hanteras
fristdende bor de dven dd pa grund av sin policykaraktiar antas av
kommunfullmiktige. Riktlinjerna kan jamstillas med oversiktspla-
nens rekommendationer i 6vrigt och blir vigledande for efterfoljande
enskilda beslut. Riktlinjerna kan ocksd antas av kommunstyrelsen
eller till exempel miljo- och byggnamnd i de fall kommunen lagt ett
sammanhallet ansvar for miljo-, plan-, bygg- samt trafiksakerhets-
fragor pa sddan niamnd. Det ir viktigt att riktlinjerna har en bred
forankring bade i den kommunala organisationen liksom hos 6vriga
berérda organisationer och myndigheter. Beslutsnivdn avgors av var-
je enskild kommun beroende pa organisation och ansvarsfordelning
mellan olika kommunala organ.

Samradsutskicket kan ocksd kombineras med utstillning annonserad
i ortstidningen samt offentliga moten om man bedomer detta erfor-
derligt.
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Lokala trafikforeskrifter

Vid beslut om inférande av omrdden med forbud mot fordonstra-
fik ska yttrande inhimtas fran polismyndigheten. Markagaren och
berord sameby ska ges tillfille att yttra sig under beredningen av
arendet. I vissa fall ska dven vaghallningsmyndigheten ges tillfalle
att yttra sig.

Det dr ocksa lampligt att aven i dessa drenden ga igenom samrddslis-
tan enligt ovan och anpassa samradskretsen till det enskilda drendet.
Man kan aven stilla ut forslaget sa att allmanheten ges mojligheter
att inkomma med synpunkter.

Om kommunen avser att forbjuda trafik inom ett omrdde bor dven
behovet av eventuella leder i omrddet undersokas. Kommunen hand-
lagger da i ett och samma beslut:

e forbuds- och regleringsomrddets omfattning samt vilka undantag
som ska gilla for till exempel markégare, renniring och yrkestra-

fik;
e liangs vilka leder inom omréddet som korning ska vara tillaten.

De enskilda lederna provas utifrdn planmaissiga overviaganden samt
mot kommunens 6vergripande riktlinjer for snoskotertrafik.

Om kommunen redan infért omrdden med regleringar och avser be-
sluta om nya leder inom sddant omrade, bor samma handliggnings-
rutiner tillimpas, men antalet samrddspartners kan begrinsas till de
som direkt berors av den aktuella snoskoterleden. Vid snoskoterleder
som foreslas bli placerade nira bostadsomraden bor berorda fastig-
hetsdagare liksom 6vriga boende alltid ges mojlighet att yttra sig.

LTF ska tas in i liggare och kungoras i linets forfattningssamling
samt inforas i ortstidning. Nar foreskriften tagits in i liggaren ska
kommunen skyndsamt sinda utdrag ur liggaren till linsstyrelsen,
polismyndigheten, vighédllningsmyndigheten samt, om vighallnings-
myndigheten dr kommunal, Trafikverket. Aven markigaren ska un-
derrittas genom utdrag ur liggaren. Avser foreskriften forbud mot
trafik med fordon ska markagaren delges foreskriften.

I vissa fall ar det ocksd lampligt att utmarka trafikregler i terrangen.
Det galler framfor allt reglerade omraden i anslutning till platser som
ar livligt frekventerade av turister och ddr det annars kan vara svért
for en besokare att veta eller fi reda pa vad som giller. P4 sidana

55



Planera for snoskoter

56

platser kan det ocksa vara lampligt att sdtta upp kartor som visar
omraden med regleringar, leder och andra bestaimmelser angivna.

En kommuns beslut om LTF kan 6verklagas till linsstyrelsen. Lans-
styrelsens beslut kan overklagas till Transportstyrelsen. Endast de
statliga vaghallningsmyndigheterna och polismyndigheterna har ratt
att overklaga beslutet.

Till foreskrifterna ska bifogas karta som visar den geografiska av-
gransningen av omrdden med regleringar. I den man beslutet ocksa
omfattar snoskoterleder bor dessa vara utmarkta pa kartan.

I bilaga 3 och 4 aterfinns principexempel samt ndgra kommunalt be-
slutade exempel pd lokala trafikforeskrifter.

Forbud enligt 3 § terrangkorningslagen

I terringkorningsforordningen 16 § framgér att kommunen ska sam-
rdda med lansstyrelsen innan beslut om forbud eller foreskrift medde-
las. Av allmanna forvaltningsregler foljer att 4ven andra som berors
ska ges tillfille att limna synpunkter. Det torde framst galla marka-
gare som for ovrigt ocksa ska delges beslut om forbud eller foreskrift.

Vid inférande av regleringsomrade enligt TKL 3 § foreslds att samma
rutiner tillampas som nar det giller LTF. Med siddana rutiner tillgo-
doses de krav som forvaltningslagen och andra bestimmelser staller.

Ovanstdende giller dven da beslut om tillfalliga forbud ska fattas.

Aven om det inte finns ett uttryckligt krav pa att forbud eller fore-
skrifter enligt 3 § TKL som meddelas av kommun ska kungoras i
forfattningssamling, kan kommunen 6verviga att dandd gora detta
for att sprida information om gillande bestimmelser. Det finns inte
heller nagot krav pa utmirkning av sidana forbud eller foreskrifter,
men mojligheten finns att anvdnda vigmarken och denna mojlighet
bor nyttjas dar behov foreligger. Det kan ocksa vara lampligt att sdtta
upp informationstavlor pa strategiskt viktiga platser.

Placering av leder, obligatoriskt samrad

D4 nya leder planeras av kommun eller snoskoterklubb dr det nod-
vindigt med tidiga samrdd med berérda markédgare och samebyar,
samt Trafikverket om allman vig eller jarnvag skall korsas. Daruto-
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ver anpassas samradskretsen till det enskilda drendets behov. Den
obligatoriska anmalan till lansstyrelsen for samrad enligt miljobal-
ken bor ocksd goras i ett tidigt skede. Detta kanaliseras lampligen
genom kommunen om det ar en snoskoterklubb som planerar anlag-
gande av led. Syftet med detta samrdd ar att garantera att allmanna
intressen beaktas.

Inom planlagda omrdden behovs ingen anmilan om samrad.

Beslutande myndighet

Kommunen meddelar lokala trafikforeskrifter som giller terrdng
samt meddelar forbud och foreskrifter enligt TKL 3 § inom kommu-
nen. Vilket organ inom kommunen som ska vara beslutsmyndighet
bestimmer kommunen sjilv. Det kan vara kommunstyrelse, trafiksi-
kerhetsnimnd, milj6- och byggnimnd, byggnadsnimnd, kommun-
delsnimnd etc, beroende pd hur den enskilda kommunen fordelat
myndighetsuppgifterna genom kommunfullmiktigebeslut och dele-
gationsordning.

Oberoende av vem som fattar besluten ar det angeldget med en bred
beredning och handliaggning samt att 6verviganden om forbudsom-
rdden och snoskoterleder sitts in i ett storre planmassigt samman-
hang enligt rekommendationerna i denna handbok.

Reglering i detaljplan

Att anldgga en snoskoterled fordrar inga tillstind enligt plan- och
bygglagen (PBL). Snoskoterleder inom tatorter beror som regel alltid
detaljplanelagda omrdden, men har hittills sillan tagits med i de-
taljplaner annat an mojligen som en illustration. For att sikerstilla
ritten till snoskoterled samt informera berorda redan i planerings-
skedet, dr det limpligt att ocksd behandla snoskoterleder dd program
upprittas for detaljplan, vid oversyn av detaljplaner samt vid upprit-
tande av nya detaljplaner. Dirigenom sker en planmaissig provning
mot andra intressen, miljoaspekterna kan vigas in redan fran borjan
samtidigt som forfarandereglerna garanterar ett medborgarinflytan-
de. Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar i PBL medfor ocksa att
en snoskoterleds miljopdverkan ska redovisas om den medfor bety-
dande paverkan pd miljon.
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Snoskoterled kan redovisas inom detaljplan som allmin plats med
sarskild anvisning ”SNOSKOTERLED” eller pa tomtmark med sir-
skild beteckning Z1, ”marken ska vara tillganglig som allman sko-
terled”. Den planmaissiga redovisningen finns beskriven i Boverkets
handbok om detaljplan och omridesbestimmelser.

Sammanfattning av drendehandlaggning

Arendehandldggning

Arende Beslutande myndighet

Beror en kommun Beror flera kommuner
Lokal trafikforeskrift Kommunen = —smmeeemeoeeee
Forbud enligt 3 § Kommunen Linsstyrelsen
terrangkdrningslagen
Anmilan enligt Kommunen om Lansstyrelsen om
Miljobalken om tillsynen overlatits tillsynen ej overlatits
anldggande av snoskoterled till kommunen

Oversiktsplan, policybeslut ~ Kommunen —  —ocoomemeeees

Reglering i detaljplan Kommunen smememeememeeeeeo
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Kapitel 5.

Administrativa fragor
Huvudmannaskap for allmdnna och enskilda leder

Snoskoterled med stat eller kommun som huvudman utgor allmin
snoskoterled. Darutover kan stat eller kommun besluta om en annan/
enskild led ska bli allman. Detta innebar ocksa att staten/kommunen
blir huvudman/ledhillare. Med huvudmannaskapet for allminna
snoskoterleder foljer ocksa ett ansvar for ledhallningen, det vill siga
anldggning och drift av lederna. Nir leden gar over enskild mark ar
huvudmannen den som tecknar nyttjanderattsavtalet.

For andra/enskilda snoskoterleder kan huvudmannaskapet variera.
Det vanligaste hittills ar att lokala snoskoterklubbar eller samman-
slutningar av klubbar och andra lokala organisationer ansvarar for
bade anliaggning, drift och underhall av snoskoterleder. I det sist-
namnda fallet bildas som regel en ny forening som samordnar och
sakerstaller snoskoterledssystemet inom hela eller delar av kommu-
nen. Det dr denna forening som da tecknar nyttjanderittsavtal med
berorda markigare och som ansvarar for alla drift och underhall (till
exempel i Vilhelmina och Are). Det férekommer ocksé att kommu-
nen star for huvudmannaskapet bade for att anligga, driva och un-
derhilla lederna, men ocksi att kommunen enbart stir som formell
huvudman och i 6vrigt avtalat bort drift och underhall till férening
eller fristdende snoskoterledsbolag (till exempel i vastra Hirjedalen).
I fjillen har stora regleringsomraden inforts samtidigt som vissa om-
rdden kompletterats med ett omfattande nit av leder med staten som
huvudman.

Forslag till ledstrackningar initieras ofta av de olika snoskoterklub-
barna, men det Overgripande ansvaret for vigning mot andra in-
tressen samt beslut om leders strickningar med mera bor vara en
kommunal angeligenhet samordnat med kommunens oversiktliga
planering oberoende om leden ir allmin snoskoterled eller ej. Den
formella bedomningen sker genom det obligatoriska kravet pa sam-
rdd med lansstyrelsen enligt miljobalken.

For att erhalla en vil fungerande snoskotertrafik inom och i anslut-
ning till tatorterna behovs forutom lederna ocksd terminaler med
parkeringsplatser for bilar och slapvagnar. I de fall lampliga termina-
ler inte kan samordnas med annan verksamhet vad avser anlaggande,
drift och underhall kan kommunerna 6verviga att sjalva ansvara for
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anldggandet och driften av sidana terminaler. Ett bra terminalsys-
tem kan ge sddana positiva effekter i form av minskad olovlig kor-
ning inom och i anslutning till tatorten att det kan motivera allman-
na insatser.

Ansvarsfragor

Med huvudmannaskapet foljer ocksa ett ansvar for sikerheten pd
snoskoterleden. Huvudmannaskapet som ledhéllare innebar att an-
svaret for sikerheten pa snoskoterlederna ar icke-overldtbart och
darmed ett sd kallat principalansvar. Det innebar att ledhéllaren ar
ansvarig saval for vallande av skador genom sin egen verksamhet,
som for sddant som véllas av annan for vilken kommunen/staten sva-
rar, till exempel en snoskoterklubb som skoter lederna enligt avtal.
En parallell till detta 4r principalansvaret for sidan vaghallning som
kommunen ar dlagd genom lag. Det bor noteras att markagaren har
ansvarsbefrielse dar nyttjanderittsavtal ar tecknade enligt bilaga 5.

En forutsattning for skadestindskyldighet enligt Skadestindslagen
(3 kap 2 §) dr att skadan har samband med vallande, dvs oaktsam-
het, ovarsamhet, virdsloshet eller forsummelse frin ledhallaren eller
ndgon denne svarar for. Sidan forsumlighet kan vara att underlata
att med rimliga intervall kontrollera att ledmarkeringar och broar
ar i gott skick, dra en snoskoterled nira vanliga och erkint farliga
hangdrivor, eller att ha ett skotselavtal med alltfor ldg ambition. I
ovrigt utovas snoskoterkorning liksom andra fritidsverksamheter i
naturen pa egen risk. Siaker snoskoterkorning, sarskilt i fjallterrang,
erfordrar kunskaper om liamplig sikerhetsutrustning, teoretisk och
praktisk kunskap om hur man ska bete sig i kritiska situationer, samt
ett gott omdome och ett personligt ansvar for sin naturvistelse. Ska-
destandsansvar lings led kan bara komma ifriga vid fiard pd den
markerade och avgriansande leden. Skadestdndsansvar langs vag kan
bara komma ifrdga om, till exempel en oplogad skogsbilvig, utgor
markerad snoskoterled vintertid.

Om en olycka skulle intriffa pa grund av oaktsamhet/forsummelse
av den som planerat eller ska underhalla en led, kan den som drabbas
vilja att begira skadestdnd frin antingen den som enligt upphand-
ling eller avtal ska utféra underhéllet, sisom en snoskoterklubb, eller
fran ledhallaren, dvs kommunen/staten for allminna leder. Ledhal-
laren kan i det senare fallet krava tillbaka ersittning fran snoskoter-
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klubben, s& kallad regress. Har denna inga tillgangar eller upphort
att existera, far ledhdllaren sta for kostnaden sjalv. Motsvarande ska-
destand kan utkriavas om det visar sig finnas oaktsamhet vid sjdlva
lokaliseringen av leden. For andra snoskoterleder riktas skadestands-
kravet alltid mot huvudmannen, vanligtvis den lokala snoskoterklub-
ben.

For att undvika skadestdndsrittsligt ansvar vid eventuella uppkomna
skador ankommer det pd ledhéllaren att underhélla lederna pd limp-
ligt sdatt. Upphandlas underhallsarbetet frin ndgon extern part bor
bland annat skotselns innehall och intervall framgé av uppdragsav-
talet. Ledhdllaren bor ocksd systematiskt folja upp att avtalet full-
gors och vidta limpliga atgdarder om brister uppticks. Skador kan
naturligtvis uppkomma trots att regelbundet och dndamalsenligt le-
dunderhall utfors, exempelvis genom brukares ovarsamma korning,
men skadorna kan da inte hirledas till ledhallarens ansvarsomrade.

Ledhallaren bor ocksa alltid teckna en ansvarsforsikring, dvs. en for-
sikring som giller for tillfillen da ledhéllaren krivs pa skadestind
for person- eller sakskador. Ansvarsforsikringar ersitter vanligen
skadestands-, utrednings-, forhandlings- och rittegdngskostnader
om den forsakrade blir skadestandsskyldigt for person- eller sakska-
da enligt allmanna skadestdndsrattsliga principer. I sammanhanget
bor uppmarksammas att en ansvarsforsakring inte sinker kravet pa
andamalsenligt underhall av leder m.m.

Rittslaget dr ndgot oklart om ansvaret vid en eventuell isolycka. Vid
markerad led (ruskor eller stakkdppar) pa is bor det rimligen aligga
huvudmannen att fortlopande kontrollera isens kvalitet och stinga
leden om isen inte dr barkraftig. Forsummelse av detta torde leda till
skadestandsansvar. For att slippa sddant ansvar ska skyltning ange
att korningen sker pa egen risk eller att leden inte fir anviandas efter
ett visst datum eller att leden upphor vid stranden. En parallell finns
vid skyltning om att en kommunal gdngvig inte sandas pa vintern,
for att kommunen ska befrias fran ansvar vid en halkolycka. Sanno-
likt kan kommunen da med fog gora gillande att den vidtagit rimliga
atgdrder for att avrdda fran att anvianda den osandade vigen.

I de fall leden inte markeras over isen, sker korningen pa forarens
egen risk. Snoskoterforaren bor emellertid genom skyltning goras
uppmirksam pd att fortsatt fard innebar korning over is och att kor-
ningen sker pd egen risk. Leden bor formellt sluta vid stranden, vilket
skyltas.
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Brandrisken och behovet av brandférsikring av skog utmed snosko-
terled dr erfarenhetsmassigt mycket ringa eftersom verksamheten en-
dast utovas vintertid.

En snoskoterled kan narmast beskrivas som en anlaggning bestdende
av preparerad sno, ledmarkeringar, broar och skyltar m.m. Det an-
kommer pd ledhallaren att ansvara for att leden dras genom lamp-
lig terrdng och att sorja for erforderlig skotsel av anliaggningen. Till
hallandet av led finns kopplat ett skadestandsrattsligt ansvar i en-
lighet med bestimmelserna i skadestandslagen (1972:207). For att
skadestandsskyldighet ska intrdda kriavs dock ett oaktsamt/vardslost
handlande, alternativt underlitenhet att handla, exempelvis genom
att eftersatta skotsel och underhall. Vidare krdvs att det finns ett
orsakssamband mellan handlingen/underlatenheten att handla och
den intriffade skadan. For att ersdttning ska kunna erhdllas for
skada uppkommen vid nyttjande av snoskoterled torde alltsa krivas
att skotsel och underhdll ar eftersatt i sddan grad att det ur ett ska-
destandsrittsligt perspektiv kan bedomas vara oaktsamt/vardslost.

Vidare kravs ett direkt samband mellan den eftersatta skotseln/un-
derhallet och den faktiska skadan.

Dras leden pa en direkt olamplig plats i terrangen, exempelvis allde-
les ndra ett stup, utan att detta tydligt markeras genom skyltning el-
ler pd annat sitt, torde ledhéllaren ocksd kunna hallas skadestdnds-
skyldig, dock krdvs dven hir att kraven pd oaktsamhet/vardsloshet
och orsakssamband 4r uppfyllda.

Kravbilden avseende skotsel och underhall av till leden horande (mer
eller mindre) fasta konstruktioner, sdsom ledmarkeringar och broar
m.m., kan formodligen stillas forhallandevis hogt. Nar det galler
preparering och snokvalitet ar det emellertid sa att snoforhallanden
snabbt kan forindras beroende pd vider, vind och andra forekom-
mande naturfenomen, sdsom hoga vattenfloden, varsol, flatljus, dim-
ma, temperaturvaxlingar, kraftiga snofall m.m., varfor skaderisken
snabbt kan variera i sdvil tid som rum. Den som héller en led kan
knappast hdllas ansvarig for skador som uppkommer pa grund av
vaderforandringars paverkan pa ledens kvalitet/farbarhet. Motsva-
rande torde ocksa gilla exempelvis om ledmarkeringar bldser omkull
(och dirmed utgor en skaderisk genom pakorning) under hdrda vind-
forhdllanden. Daremot bor ledhdllaren kunna anses vara skyldig att
besiktiga ledsystemet inom rimlig tid efter exempelvis en storm i syfte
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att aterstalla skadade ledmarkeringar och skyltar m.m., dvs. till leden
horande fasta konstruktioner.

Dras en led med bredden 5 meter torde alltsd ledhéllarens ansvar
enligt ovan framst omfatta fasta konstruktioners beskaffenhet inom
det faktiska ledomradet. Intraffar skada utanfor leden kan denne
inte héllas ansvarig. Nar det exempelvis giller enkelstakade leder
inom regleringsomraden ir det inte ovanligt att man, beroende pa
snoforhallandena, maste soka lamplig farbar vig inom +/- 50 meter
fran stakningen riaknat. Ocksa i sidana fall torde ledhallarens ansvar
vara begransat till just sjilva ledmarkeringarna, skyltarna, broarna
m.m. Dock kan ledhéllaren knappast hillas ansvarig for variationer/
risker i terringen inom det 100 meter breda omrade som ir tillatet att
kora inom (uppenbara risker, sdsom stup m.m., oaktade).

Det ankommer pa den som framfor snoskoter att forvissa sig om att
korningen inte dsamkar skada i terringen. Det ankommer ocksa pa
denne att framfora fordonet pa ett sitt som minimerar risken for
egen eller andras person- och sakskador. Snoskoterkérning sker allt-
sa i stor utstrackning pd egen risk under eget ansvar och forutsitter
helt kort kunskap, omdome och erfarenhet. En skadelidande som har
framfort sin snoskoter oaktsamt eller vardslost kan i viss man anses
ha medverkat till skadan eller i vart fall ha okat risken for densam-
ma, varvid en eventuell skadestdndsersittning kan komma att falla
bort helt eller delvis.

Sammanfattningsvis bor ledhallare bland annat beakta féljande (lis-
tan ir inte uttommande):

¢ Dra leder i harfor lamplig terrang. Skylta/sparra av for att varna for
uppenbara faror, sisom stup m.m.

e Ta fram och implementera en plan for skotsel och underhall. Proto-
kollfor skotsel-/underhallsatgirder (utfort av vem/datum).

* Besiktiga regelbundet ledernas skick, frimst med avseende pd fasta
konstruktioner. Protokollfor besiktningsrundor (utfért av vem/da-
tum/ledstrackning).

¢ Upplys girna nyttjare av lederna, genom skyltning, pa ledkort och
kartor m.m., om att korning sker under eget ansvar pd egen risk.

¢ Teckna om mojligt ansvarsforsakring for ledverksamheten.
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Finansiering av leders anlaggande, drift & underhall

Inom regleringsomrdden beslutade av regeringen ansvarar staten for
ledernas kostnader. For allmdnna snoskoterleder ansvarar huvud-
mannen, dvs staten eller kommunen fér snoskoterledshdllningen.
Allminna leder ska enligt TKF genom underhdll och 6vriga atgarder
hallas i ett sikert och tillfredstidllande skick med hansyn till saval
omgivningen som dem som fiardas pa den. Inget hindrar dock att en
kommun genom upphandling eller annat avtal uppdrar 4t ndgon an-
nan, till exempel en snoskoterklubb att anlagga och/eller skota samt
teckna nyttjanderattsavtal for allmdnna skoterleder. Detta torde i
manga fall bli vanligt.

For ovriga snoskoterleder anges i proposition 1995/96:226, “Héllbar
utveckling i landets fjallomraden™ att det dr viktigt att de som i forsta
hand utnyttjar lednitet tar ett kostnadsansvar for savil anldggande
som drift och underhall av leder. Snoskoterklubbarna utfor darvidlag
ett betydelsefullt frivilligt arbete. Arbetsmarknadspolitiska atgarder
anvands ocksa vid anliggande av leder.

Vissa kommuner betraktar snoskoterleder som fritidsanldggning
jamforbar med skidspar, idrottsplatser eller liknande avseende bi-
drag till anliggande samt drift och underhdll. Vigningar och priori-
teringar gors inom ramen for befintliga resurser. Andra kommuner
har hittills principiellt valt att inte engagera sig ekonomiskt i vare sig
anliaggande eller drift och underhdll av snoskoterleder. Det ar lamp-
ligt att kommunerna i sin oversiktsplanering eller pd annat sitt ut-
trycker sin dsikt om finansieringsprincipen for snoskoterlederna.

I omraden med omfattande snoskotertrafik kan fristdende bolag el-
ler ekonomiska foreningar bildas som anliagger och driver snéskoter-
ledssystemet pd i huvudsak kommersiella grunder. Detta kan kom-
bineras med olika typer av drifts-/skotselbidrag frin kommun, egna
insatser/ideellt arbete frin medlemmarna etc. Det dr dock endast i
enstaka fall som verksamheten helt och héllet kan bedrivas pa kom-
mersiella grunder, i de flesta omrddena brottas snoskoterklubbar och
foreningar med ekonomin for drift och underhall.

Enligt rapporten “Finansiering av skoterleder - Kartliggning av
befintliga finansieringssystem i Sverige” av Anna Grundén, Tu-
rismforskningsinstitutet ETOUR 2010 sé finns det i dagslaget flera
olika typer av finansieringslosningar i Sverige dir pris, kvalitet och
anvandare skiljer sig at. I Sverige finns fyra olika typer av ledfinan-
sieringssystem;
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1) snoskoterleder finansierade via frivilligt medlemskap och ledbi-
drag i snoskoterforening

2) snoskoterleder finansierade via kommunalt bidrag och snoskoter-
forening

3) snoskoterleder finansierade via avgiftsbelagda leder
4) snoskoterleder finansierade via statligt medel

Den vanligaste formen av finansiering i dagslaget 4r den som sker ge-
nom lokala snéskoterklubbar och som till stor del bygger pd ideell ar-
betskraft. I nordligaste Sverige, Norrbotten och Visterbotten skjuter
dven kommunerna till resurser for underhdll och drift av snéskoter-
leder (Eklund, 2009). I turismtita destinationer i Jamtland, Harjeda-
len och Dalarna finns dven flera snoskoterleder som ar avgiftsbelag-
da. Enligt rapporten kommer sannolikt de kommunala bidragen att
minska eller upphora vilket kan leda till att det blir svirare att upp-
ratthélla en god kvalitet pd snoskoterlederna. En avgiftsbelagd sno-
skoterled kan darmed ses som en l6sning for att behdlla och forbattra
ledkvalitet. Detta kan dven ses som en losning for snoskoterklubbar
som har dalig ekonomi (Isaksson, 2009).

I rapporten framgar vidare att det i ménga glesbygdsomraden inte
finns samma besokstryck eller betalningsvilja som i turismtata fjall-
omraden som redan har en uppbyggd turistisk infrastruktur. For ett
flertal omrdden som infort avgiftsbelagda leder kvarstar ofta samma
problematik som innan dvs. att ledintikterna inte ticker kostnaderna
for preparering och underhall. Ett litet bes6ksantal och fa betalande
akare leder till att flertalet avgiftsbelagda ledomraden fortfarande ar
beroende av ideella insatser fran lokala snoskoterklubbar for att fa
verksamheten att ga runt. Utanfor regleringsomrdden kan det dess-
utom vara svart att motivera dkare att betala ledavgifter, sirskilt i
glesbygden.

I ménga kommuner finns det férhoppningar att attraktiva och vil-
preparerade leder skall 6ka besokarantalet och bidra till sysselsitt-
ning och lokal ekonomisk omsittning. For att utveckla en hallbar
snoskoterturism kriavs det emellertid mer dn enbart attraktiva leder.
Som tidigare forskning visat sd efterfragar dagens fjillbesokare va-
rierande aktiviteter och en val utbyggd infrastruktur. Den storsta ok-
ningen av snoskoterdkningen kommer troligtvis att ske i turismtita
fjallomraden som redan dr hart exponerade.
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Ovanstdende pekar pd behovet av en 6vergripande nationell 16sning
for att vi i framtiden ska ha valfungerande snoskoterleder, framfo-
rallt utanfor de mest turistintensiva vinterdestinationerna i landet.

Det avgiftsbelagda snoskoterledssystemen i Funasdalsfijallen (www.
funasfjallen.se/skoter) och Arefjillen (www.vasek.se) ir exempel pé
typ 3. I dessa omrdden ir snoskotertrafiken helt eller delvis styrd till
lederna genom kommunalt beslutade regleringsomraden. Drift och
underhall finansieras hudvudsakligen genom obligatoriska ledavgif-
ter.

Snoskoterledssystemet i Vilhelminaomradet (www.vbs.vilhelmina.
com) ar exempel pd en kombination av typ 2 och 3. Hir finns inga
kommunala regleringsomrdden men diremot omfattande statliga
regleringsomrdden med vissa allmanna leder. Drift och underhall av
ledsystemet utanfor de statliga regleringsomrddena finansieras ge-
nom ledavgift och ideellt arbete. Fér VBS:s huvudleder och péafartsle-
der betalar kommunen ett skotselbidrag enligt sirskild norm.

P4 respektive hemsida dterfinns nirmare information om hur ledsys-
temen ar uppbyggda och finansierade.

Idag kostar markning och skyltning av snéskoterled 16 000 - 20 000
kr per mil. Dartill kommer kostnader for eventuella broar samt roj-
ning- och markarbeten

En medelstor terminal med plats fér 20-30 fordon med sldp beriknas
kosta cirka 10 000 kr per plats. Inhdgnad kostar darutéver 400-600
kr per plats.

I turisttita omrdden kostar ledunderhdllet mellan 45 000 - 50 000
per mil d4 ledunderhallet utférs med anstalld personal.

Skotsel av en snoskoterled innebir ett ansvar for sikerhet och miljo.
Till uppgifterna kan hora:

e reparations- och forbittringsarbeten sommartid, till exempel viss
rojning, brounderhall

¢ fortlopande kontroll och ev komplettering av skyltar, sarskilt var-
ningsmarken samt ledmarkeringar

¢ renhdllning utefter leden och vid uppstallningsplatser
® snorojning vid uppstillningsplatser och vagkorsningar

¢ uppkorning och sladdning (forbittring) av sonderkort spar
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e irlig kontroll av nyttjanderattsavtal

Avtal mellan ledhallare och underhallsansvarig

I de fall det 4r annan 4n ledhdllaren som svarar for underhdllet av
skoterlederna, bor avtal tecknas med denne. I avtalet bor 4tminstone
foljande specificeras:

e limpliga intervall pa tillsyn
¢ erforderliga underhallsatgarder

¢ erforderliga dtgarder i samband med att en led inte lingre blir sam-
manhingande pa grund av att markagare sdger upp avtalet eller
sidljer sin mark till ndgon som inte vill teckna avtal, samt d& hela
leden ska laggas ned. Det giller rutiner for information till ledhal-
lare och allmdnhet om sddana forandringar, andring av kartor med
mera

¢ befogenhet och rutiner for att teckna nyttjanderittsavtal med
markigare

Ledhallaren bor dessutom kriva att den som svarar for underhallet
tecknar ansvarsforsikring, se nedan.

Ansvarsforsakring

En ansvarsforsikring bor tecknas av den underhdllsansvarige, da
denne dr annan an ledhallaren (kommunerna bor forvissa sig om att
deras ansvarsforsakring omfattar skoterlederna). Fordelarna ar flera
om en olycka intriffar pd grund av forsumlighet:

¢ den underhéillsansvarige slipper betala skadestind under vissa for-
utsdttningar.

¢ den skadelidande far ersdttning for berattigade skador.

¢ ledhéllaren slipper betala i hiandelse att den underhéllsansvarige
inte kan, eller slipper besvir att genom sa kallad regress krdva in
pengarna av denne.

Markupplatelse

Anldggande av snoskoterleder fordrar alltid markdgarens tillstand.
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Att anldgga en snoskoterled innebir investeringar i form av skylt-
ning, rojning och smirre markarbeten, varfor huvudmannen for le-
den redan i ett tidigt stadium bor forvissa sig om nyttjanderatten och
sakerstilla den i ett skriftligt avtal. Exempel pa forslag till nyttjande-
rittsavtal upprittat av Nationella Snoskoterrddet bifogas i bilaga 5.

Inom tédtorter och framst inom detaljplanelagda omraden dger kom-
munen ofta huvuddelen av den mark som kan komma ifriga for
snoskoterleder. Ute pa landsbygden och i glesare bebyggda orter dgs
marken som regel av enskilda eller skogsbolag.

Nyttjanderittsavtal utan overlatelseférbindelse kan innebira att
markupplételsen forfaller vid ny 4gare till berord fastighet. Detta
kraver att nytt avtal upprittas med nye dgaren av fastigheten. Vill
man sidkerstilla snoskoterleden oberoende av dgare till fastigheten
bor detta losas genom servitut inskrivet i fastighetsboken. Notera
dock att avtalsservitut kan upphora i vissa fall och under vissa om-
standigheter. Ritten till snoskoterled blir dd bestdende, men & andra
sidan ldses den fast till en bestimd plats. Begriansade servitut kan
vara befogat da stora investeringar ska goras for till exempel plan-
skild korsning eller bro.

Vid kontakter med enskilda markigare dr det viktigt att upplysa
om att markupplatelse for en led, innebar kanalisering och minskad
oreglerad snoskotertrafik i 6vrigt som sammantaget kan minska péa-
verkan pa fastigheten.
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Tanken med den hir handboken ar att den
ska kunna fungera som en nationell riktlinje
for kommuner och andra som ska anordna
snoskoterleder, och innehéller rekommenda-
tioner for planering och enskilda beslut om
ledsystem, forbudsomraden och dispenser.

Nationella Sndskoterradet

Syftet med Nationella Snoskoterradet ar att
utveckla en hillbar snoskotertrafik.

Nationella Snéskoterradet ska vara ett forum
for dialog, som mojliggor att organisatio-
nerna kan fa ett gemensamt synsitt, sa att
vi kan samordna och genomfora aktiviteter
som leder mot var gemensamma vision:

»Snoskotertrafiken bedrivs utan att mdin-
niskor, djur, miljo eller egendom skadas
eller stors.”
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SNOSKOTERRADET

Kontaktperson for Nationella Snoskoterradet:

Jan Lindgren, Trafikverket, Tel 0611-443 38
www.sndskoterradet.se






