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En modern lagstiftning for en hallbar Dir.
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Beslut vid regeringssammantréde den 19 april 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se 6ver lagstiftningen for terrangkorning
och lamna de forfattningsforslag och forslag i 6vrigt som behovs
for att skapa en modern lagstiftning for en hallbar terrangkorning.
Forslagen ska mojliggora ett rikt friluftsliv, minska buller och
avgaser samt bidra till att skydda mark, véxtlighet och terrdng.
Forslagen ska dven ta hénsyn till de behov som finns av att kunna
kéra med motordrivna fordon i terrang foér ortsbor samt inom
verksamheter som bl.a. rennéring, jordbruk, skogsbruk, jakt och
besoksnaring.

Utredaren ska dérutdver bl.a.

e lamna forslag som syftar till att underlatta for personer
med bestdende rorelsehinder att kora i terrangen med
motordrivet fordon for att jaga, fiska eller bedriva annat
friluftsliv,

e utreda om forhallandet mellan de regelverk som inne-
haller bestammelser om terrangkdrning behdver forand-
ras eller tydliggoras,

e utreda och Overvaga den straffrattsliga regleringen vid
otillaten terrangkdérning och vid behov foresla andringar i
syfte att astadkomma en andamalsenlig reglering,

e utreda hur en effektiv tillsyn kan astadkommas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.
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Bakgrund och utredningsbehov
Lagstiftningen for terrangkdrning behdver moderniseras

Lagstiftningen for terrangkorning ar omkring 40 ar gammal.
Sedan den infordes har anvandningen av terrdingmotorfordon
Okat markant. | slutet av 2016 fanns det enligt Trafikanalys
310 162 sndskotrar och 109 027 terranghjulingar registrerade i
Sverige. Detta ska jamforas med totalt ca 28 500 snoskotrar och
terranghjulingar 1975. De flesta terrangfordonen finns i de fyra
nordligaste lanen. Till foljd av terrangfordonens alltmer utveck-
lade prestanda kors de numera aven i omraden som tidigare var
otillgéngliga. Dessutom &r korstrackorna per fordon langre &n de
var for nagra decennier sedan.

Manga av de terrangmotorfordon som finns pa marknaden
kan anvéandas for bade nytto- och ndjeskorning. Snoskotrar har
gatt fran att framst vara ett transportmedel till att ocksa anvandas
for nojes skull, och da gérna i 16ssno eller i brant terrang. Sno-
skotern &r en viktig del av livet i norra Sverige och for gles-
bygden. Rétt anvéand &r den ett fordon som ger stora mojligheter
bade for boende, foretagande och friluftsliv.

Samtidigt har den Okade och fordndrade anvéndningen av
terrangmotorfordon lett till problem med buller och skador i na-
turen och for skogs- och jordbruk. Det finns darfor ett behov av
att modernisera lagstiftningen. Genom att i stérre utstrackning an
i dag kanalisera skoterkorningen till s.k. fridkningsomraden, sno-
skoterleder och andra sarskilt utpekade omraden kan buller,
markskador och konflikter med markéagare, renndring, besoks-
naring, skidakare m.fl. minska. For att kunna astadkomma detta
kravs dock att det finns en fungerande ledstruktur inom hela det
omrade dar skoterkdrning forekommer. Snoskoterleder bidrar
aven till att hoja sékerheten. Lokala initiativ for att projektera,
underhalla och finansiera vissa ledsystem ar viktiga eftersom
snoskoterleder bidrar till att skoterkdrningen kanaliseras till sa-
dana omraden som beddms lampligast for naturvard, friluftsliv
eller renskotseln. Pa sa satt kan sysselsattningen pa orten 6ka
samtidigt som storningar och skador som uppkommer genom
terrangkorning minskas. Lokala initiativ kan ocksa bredda intakt-
erna fran markagandet sa att malen med brukandet diversifieras.
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Manga ideella snoskoterklubbar far kommunala bidrag for sitt
underhall av ledsystemen men de ekonomiska forutsattningarna
kan variera mellan kommunerna.

Terrangkdrning kan inverka bade positivt och negativt pa
allménna och enskilda intressen

Ett stort antal olika motordrivna fordonstyper kan koras i terréng.
Motorcyklar, fyrhjulingar, fyrhjulsdrivna bilar eller vanliga bilar
m.fl. fordonstyper kors pa barmark medan snoskotrar, fyrhju-
lingar med bandsats och sndvesslor eller bandvagnar m.fl. for-
donstyper kors pa snd. Nyare teknikslag tillkommer i snabb takt,
t.ex. finns i dag elmotorcyklar och olika slag av elcyklar som tar
sig fram bade pa sn6 och barmark.

Korning med motordrivna fordon i terrang medfor a ena sidan
risk for att manniskor och djur utsatts for stérningar eller att flora,
fauna, tamdjur, grddor, plant- och ungskog, eller strandvallar
skadas. A andra sidan innebar méjligheten till terrangkérning att
méanniskor i glesbygd lattare kan transportera ut t.ex. ved, bygg-
material och annat till stugor i vaglost land samt lattare na av-
lagsna jaktmarker och fiskevatten. Terrangkdrning ar ocksa en
viktig naringsverksamhet som bidrar till manga arbetstillfallen i
glesbygd. Majligheten att kora i terrang har ocksa en avgorande
betydelse for vissa naringar och yrkesgrupper, t.ex. skogsbruket
och besdksnaringen.

Lagstiftningen for terrangkdrning syftar till att skydda enskilda
och allmanna intressen mot skador och stérningar orsakade av
trafik med motordrivna fordon

Lagstiftningen for terrangkorning bestar av terrangkornings-
lagen (1975:1313) och terrangkorningsforordningen (1978:594).
Den syftar till att skydda allmanna intressen som t.ex. naturvard
och friluftsliv. Mark och vegetation ska skyddas mot skador och
storningar for friluftsliv minimeras. Aven rennaringens intresse
av att t.ex. freda renarnas kalvningsland fran storning tillgodoses
genom lagstiftningen liksom enskildas intressen av att skydda
vaxande skog och gréda pa jordbruks- och skogsbruksmark.
Eftersom lagens forbud mot kérning i terrdng syftar till att skydda
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allménna intressen galler forbuden dven marké&gare. Samtidigt
foreskriver lagen att sarskild hédnsyn bor tas till ortsbefolkningen
och yrkesverksammas behov av terrangtransporter nar forbud
eller foreskrift meddelas med stdd av lagen. For jordbruks- och
skogsbruksverksamhet finns aven generella undantag fran lagens
forbud.

Terrangkdrning med motordrivet fordon ar enligt 1 § forsta
stycket terrangkorningslagen forbjuden pa barmark och pa
snotackt skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte &r
uppenbart att kérningen kan ske utan risk for skada pa marken.
Det finns dock flera undantag, t.ex. for kdrning i rdddningstjénst
och for renskaotsel (se 2 § terrangkdrningslagen och 1 § terréng-
kdérningsférordningen).

Regeringen kan med stod av 1 § andra stycket terrdngkor-
ningslagen utvidga terrangkorningsforbuden inom fjallomradet.
Regeringen har utnyttjat den mdjligheten och inrattat 16 regle-
ringsomraden dar sadan korning annars skulle ha varit tillaten
enligt 1 § forsta stycket terrangkérningslagen (se 6 § terrangkor-
ningsférordningen).

Enligt 3 § terrdngkorningslagen kan forbuden i 18, under
vissa angivna forutsattningar, aven i andra fall utvidgas om
terrangkorningen kan medfora olagenhet fran naturvardssyn-
punkt eller annan allman synpunkt. Sadana utvidgningar av
forbuden eller foreskrifter for terrangkorningen far enligt 3 §
terrangkorningslagen meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer. | 15 § terrangkdrningsférord-
ningen preciseras att sadana forbud och foreskrifter far meddelas
av lansstyrelsen.

Tillsyn och sanktioner i lagstiftningen for terrangkdrning

Ldansstyrelsen eller kommunen ansvarar for tillsynen inom natio-
nalparker, naturreservat samt djur- och véaxtskyddsomraden med
mera. Inom de fjallomraden som har klassificerats som regle-
ringsomraden enligt 6 § terrangkorningsférordningen har en
naturvardsvakt som har forordnats av lansstyrelsen enligt 17 §
terrangkorningsforordningen tillsynsansvaret. Naturvardsvakten
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far avvisa den som, utan att ha réatt till det, kor i terrang med
motordrivet fordon inom ett sadant regleringsomrade i fjallen.

Otillaten terrangkorning kan vara straffsanktionerat enligt 4 §
terrdngkorningslagen eller enligt 12 kap. 4 8 brottsbalken (tagan-
de av olovlig vég).

Genom hotet om straff och medvetenheten om att straff kan
komma att démas ut om brott begas, kan manniskor i samhallet i
viss utstrackning avskrackas fran att bega brott. | relation till de
skador och storningar som kan uppsta vid olovlig terrangkorning
kan dock straffnivaerna uppfattas som laga.

Dessutom ar antalet naturbevakare och naturvardsvakter
begransat. Antalet polisinsatser pa terrangkorningsomradet ar
ocksa lagt och det ar fa personer som lagfors for brott mot denna
lagstiftning. Sammantaget talar mycket for att tillsynen pa
terrangkorningsomradet behdver forbattras.

Det finns flera regelverk for korning i terrang med motordrivna
fordon

Regeringen angav i propositionen Hallbar utveckling i landets
fjallomraden (prop. 1995/96:226) att allemansratten inte kan
aberopas som stod for att fa kora terrangmotorfordon i naturen.
Regeringen angav ocksa att det inte finns nagon positivt uttalad
rattighet som kan kallas fardselratt som, i likhet med allemans-
ratten, skulle kunna laggas till grund for i stort sett fri fard i
naturen med terrangmotorfordon (a. prop. s. 22 och 25).
Regelverket som styr mojligheten till terrangkorning &r inte
samlat i en forfattning. Som beskrivits ovan finns vissa delar i
terrangkorningslagen och andra i terrangkorningsforordningen.
Nér det galler hansyn till naturen finns det, férutom bestam-
melsen i lagstiftningen for terrangkdrning, dven bestdmmelser i
7 kap. miljobalken och i trafikforordningen (1998:1276). Enligt
7 kap. 1 § miljobalken ska var och en som vistas i naturen visa
hénsyn och varsamhet i sitt umgange med den. Bestammelsen &r
végledande for att bedéma vilket ansvar den som vistas i naturen
har, vilket inkluderar den som fardas med ett motordrivet fordon.
Bestammelsen innebar bl.a. en skyldighet att inte orsaka ljud som
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kan verka storande for djurlivet eller andra manniskors natur-
upplevelser. Det finns inte nagon sanktion for Gvertradelse av
denna bestammelse, men enligt 2 kap. 1 8 trafikférordningen ska
en terrangtrafikant anpassa fardvag, hastighet och fardsétt sa att
manniskor och djur inte stérs i onddan och skada pa annans mark
eller vaxtlighet undviks. En forare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot den bestdmmelsen doms till béter (14 kap.
3 8 1 trafikforordningen).

For vissa omraden som &r skyddade enligt 7 kap. miljobalken,
t.ex. nationalparker eller naturreservat, kan sadana foreskrifter
om rétten att fardas i omradet meddelas som behovs for att trygga
andamalet med skyddet av omrade.

Av 10 kap. 1 § trafikforordningen framgar att det far medde-
las lokala trafikforeskrifter for ett omrade eller en fardled i
terrdng. En sadan foreskrift kan avse t.ex. férbud mot skoter-
kérning om regleringen sker av framst ordnings- eller séker-
hetsskal.

Enskilda intressen skyddas mot skador som orsakas vid
terrdngkdrning bl.a. genom straffbestammelserna i 12 kap.
brottsbalken om skadegorelse. Dessutom finns en sarskild an-
svarsbestammelse i 12 kap. 4 § brottsbalken for tagande av olov-
lig vag over tomt eller plantering, eller 6ver ndgon annan mark.
Andra bestdmmelser i brottsbalken som kan bli aktuella for den
som kor ett fordon i terrdng ar 4 kap. 6 § om hemfridsbrott och
olaga intrang och 4 kap. 7 § om ofredande. Om en skadegérande
handling sker lovligen kan dock straffansvar for skadegorelse
enligt 12 kap. brottsbalken normalt inte komma i frdga. Det
innebar t.ex. att om en markéagare samtycker till att ndgon kor
med motordrivet fordon 6ver dennes mark kan straffansvar for
t.ex. skadegorelse normalt inte démas ut.

For att fa kora snoskoter eller terranghjuling kravs forarbevis
enligt 3 8 korkortslagen (1998:488). Forarbevis for sndskoter
eller terranghjuling far enligt 20 § kérkortslagen utfardas for den
som har fyllt 16 ar och avlagt godkant forarprov.

Snoskotrar som ska saljas &r registreringsbesiktigade enligt
fordonslagen (2002:574) med en viss uppséttning maskindelar.
Det ar forbjudet att byta ut exempelvis ett originalavgassystem till
ett som ger mer effekt och betydligt hogre ljud utan att ocksa gora



7

en ny registreringsbesiktning. Den som &nda gor detta riskerar
penningbdter enligt 8 kap. 8 § fordonsférordningen (2009:211).

Majligheten att begransa kdrning av terrangmotorfordon enligt
annan lagstiftning bor ses dver

Anvandandet av s.k. trimpipor och andra effekthdjande motor-
delar eller elektroniska styrningsenheter har 6kat under senare ar
framfor allt i snoskotrar som inte ar avsedda for yrkesutévning.
Att byta ut originaldelar mot olika varianter av effekthtjande
motordetaljer medfor manga ganger ett markant hogre motorljud
och bullerstorningar. Det finns saledes ett behov av att begransa
mdojligheten att anvanda effekthdjande motordelar och elek-
troniska styrningsenheter utanfér motorbanor som har sarskilt
tillstand.

Uppdraget
Se over de rattsliga forutsattningarna for terrangkdrning

Terrangkorning regleras i flera olika regelverk och det kan vara
svart for den enskilde att skapa sig en 6verblick av vad som galler
for motordrivna fordon i terrdng. Exempelvis bor grénsdrag-
ningen mellan lokala trafikforeskrifter beslutade med stod av
trafikforordningen och regleringsomraden beslutade med stod av
lagstiftningen om terrdngkérning tydliggoras.
Terrédngkorningslagen och terrangkdrningsforordningen inne-
haller bestammelser om férbud mot eller begransningar for
terrdngkorning. Det ar inte tydligt hur lagstiftningen ska tolkas i
ljuset av att terrangkorning inte omfattas av allemansréatten samt
att det rimligtvis krdvs fastighetsdgarens samtycke for terrang-
korning pa nagon annans mark.
Utredaren ska darfor
o Kkartlagga den lagstiftning som reglerar terrangkérning
med motordrivet fordon,
e analysera och bedéma hur de regelverk som reglerar
terrangkorning med motordrivet fordon forhaller sig till
varandra,



e analysera, bedéma och tydliggéra vad som galler for
korning pa annans mark om fragan inte ar sarskilt
reglerad i lag eller annan forfattning.

Lagstiftningen for terrangkdrning ska skydda allmanna och
enskilda intressen mot skador och stérningar orsakade av
motordrivna fordon

En modern lagstiftning ska leda till en terrangkdrning som ar
hallbar, dvs. forenligt med hallbarhetsbegreppets tre dimensio-
ner. Det innebar att den ska skydda allmanna och enskilda in-
tressen mot skador och storningar orsakade av trafik med motor-
drivna fordon. Samtidigt ska den ta hansyn till och i rimlig
utstrackning tillgodose de behov som dels enskilda, dels yrkes-
verksamma inom vissa néringar och yrkesgrupper har av att
kunna kéra med motordrivna fordon i terréng for att kunna bruka
och tillvarata naturresurser. Den ska ocksa ta hansyn till en-
skildas behov av att ha ett rikt friluftsliv, behovet hos boende i
glesbygd och gora det méjligt att bedriva hallbar skoterturism.

En fraga som &r kopplad till behovet av tydligare lagstiftning
for terrangkdrning ér vilken myndighet som bor ansvara for
terrdngkdrningslagstiftningen och de fordon som berdérs. | dag
har Naturvardsverket en central roll och utfardar bl.a. allmanna
rad for terrangkorning. Samtidigt har Trafikverket ansvaret for
den langsiktiga planeringen av transportsystemet. Ansvaret for
tillsyn av terrdngkorning delas mellan Polismyndigheten, l&ns-
styrelser och kommuner, beroende pa inom vilket omrade kor-
ningen sker. Utredaren bor belysa de olika myndigheternas
nuvarande ansvar och foresla vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for fragor som reglerar terrangkorning samt de for-
don som berdrs framdver.

Utredaren ska darfor

e ldmna de forfattningsforslag och forslag i Gvrigt som

behdvs for att uppna en hallbar terrangkorning,
e utreda och foresla vilken eller vilka myndigheter som ska
ansvara for fragor om terrangkérning.
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Inom ramen for utredningen om hur en modern lagstiftning for
terrangkorningen ska utformas for att kunna uppna en hallbar
terrdngkdrning ska utredaren dven

utreda forutsattningarna for att styra korning i snotackt
terrang till leder, fridkningsomraden eller andra sarskilt
utpekade omraden,

analysera hur fridkningsomraden, snoskoterleder och
andra sarskilt utpekade omraden kan finansieras och hur
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och enskilda
bor se ut i friga om planering, anldggande och underhall
i syfte att fa till liknande forutsattningar éver hela landet,
utreda och Iamna forslag som syftar till att underlétta for
rullstolsburna personer med bestaende rérelsehinder att
kora i terrangen med motordrivet fordon nar andamalet
med korningen &r att bedriva jakt, fiske eller annat
friluftsliv fran fordonet varvid utredaren sarskilt ska
belysa mdjligheterna att ersatta den provning i det
enskilda fallet som l&nsstyrelsen gor i dag med ett
generellt tillstand till sadan korning, liknande den som
géller for renskotsel (1 § andra stycket 4 och 7 § tredje
stycket terrangkorningsforordningen),

utreda om forhallandet mellan de regelverk som inne-
haller bestammelser om terrangkorning behover for-
andras eller tydliggoras.

Utredaren ska ldamna de forfattningsforslag och forslag i 6vrigt
som beddms lampliga mot bakgrund av de slutsatser som dras.

Straffsanktionering och tillsyn som bidrar till efterlevnad

Saval tillsynen som straffsanktioneringen for Gvertradelser av
forbud och andra regleringar inom lagstiftningen for terréng-
korning maste bidra till efterlevnad av lagstiftningen.

Utredaren ska darfor

utreda och dvervaga den straffrattsliga regleringen vid
otillaten terrangkdérning och vid behov foresla andringar i
syfte att astadkomma en andamalsenlig reglering.
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e utreda hur en effektiv tillsyn kan astadkommas och vem
som ska bedriva den,

e analysera om och i vilken utstrackning det ar lampligt att
ge naturvardsvakter mojlighet att utova tillsyn aven utan-
for de regleringsomraden inom vilka de i dag utovar till-
syn,

e utreda behov av och forutsattningar for att forordna till-
syningspersoner for att kontrollera efterlevnaden av lag-
stiftning for terrangkdrningen liknande de system som
finns for jakt- och fisketillsyn.

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag och forslag i 6vrigt
som beddms lampliga mot bakgrund av de slutsatser som dras.

Kraven for att fa kora terrangmotorfordon

Motorfordon for terrangkdrning som forses med s.k. trimpipor
leder till avgaser och buller som stor ménniskor och djur. Den
manga ganger extremt hdga ljudnivan som saval lagliga som
olagliga avgas- och ljuddamparsystem ger upphov till gor det
befogat att efterstrava ett totalforbud mot anvandning av sadana
trimpipor utanfér motorbanor som &r sarskilt inrattade for dnda-
malet och har tillstand for ljudnivan. Genom att féra in ett forbud
mot vissa avgassystem kan bullerstérningar for manniskor och
djur minskas pa ett effektivt satt.

Utredaren ska darfor 6vervaga om det ska vara otillatet att utan-
for motorbanor med sarskilt tillstand anvanda effekthojande
motordelar, vissa avgassystem eller elektroniska styrningsdetaljer.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina forslag ur ett
miljomassigt, ekonomiskt, foretagsmassigt och socialt perspek-
tiv. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. | arbetet med konse-
kvensutredningen ska utredaren ha kontakt med Tillvaxtverket.
Beskrivningen av de miljomassiga aspekterna ska utga fran
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relevanta nationella miljomal och omfatta konsekvenserna for
miljon och fér manniskors hélsa och sakerhet.

| 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett fortydligande av att
principen om kommunalt sjélvstyre géller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrénk-
ning av den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som &r
nodvandigt med hansyn till de andamal som har féranlett den,
dvs. en proportionalitetshedémning ska goras under lagstift-
ningsprocessen. Om nagot av forslagen i utredningen paverkar
den kommunala sjalvstyrelsen, ska utredaren sarskilt redovisa
dessa konsekvenser och de sarskilda avvagningar som har lett
fram till férslagen. Om utredaren bedémer att det finns olika satt
att na det efterstravade malet, bor utredaren valja det forslag som
medfdér minst ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Konsekvensanalysen ska pabdrjas i utredningens inledande
skede och I6pa parallellt med det évriga utredningsarbetet. En
oversiktlig redovisning och motivering ska goras av vilka forslag
som har dvervagts men avfardats. Vid eventuella statsfinansiella
effekter ska utredaren foresla finansiering.

Utredningens bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget studera och analysera
hur korning i terrang med motordrivet fordon regleras i Norge
och Finland. Utredaren ska i sitt arbeta ta hansyn till de slutsatser
som Naturvardsverket drar inom ramen for sitt regeringsuppdrag
att se dver terrangkdrningens paverkan pa djur, natur och fri-
luftsliv, som beslutas denna dag. Naturvardsverket kommer att
presentera sina slutsatser den 1 juni 2019 men utredaren bor
under utredningsarbetet ha en I6pande dialog med Naturvards-
verket avseende hur dels problembilden ser ut i frdga om de
skador och storningar som terrangkorningen medfor i dag och
hur denna problembild kan férvantas utveckla sig i framtiden.
Utredaren ska under genomfdrandet av uppdraget ha en
dialog med berorda lansstyrelser och kommuner, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Lantbrukarnas riksférbund, LRF Skogs-
agarna, Transportstyrelsen, Sametinget, Trafikverket, Polis-
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myndigheten, Forsvarsmakten, Nationella Snoskoterradet, repre-
sentanter for besoksndringen, friluftsliv, jakt och fiske samt
andra berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.

(Miljo- och energidepartementet)



